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Resumo

A emissora que mais se gproxima do modelo publico no paiséa TV Cultura, de Sdo Paulo.
Mesmo assim, estalonge de possuir a necessariaindependéncia financeira, afim de
cumprir efetivamente a missfo de educar e dar énfase a cultura e cidadania. Os principais
estudos no pais, gpontam para 0 modelo da BBC como o0 caminho ided paraanossa TV
publica. O texto faz um mergulho na experiéncia da Public Broadcasting System (PBS)
norte-americana, considerando-a uma dternativamais proxima de nossa redlidade.
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I ntroducdo

A televisdo tem 55 anos de exigténcia no Brasil. Atudmente, € assigtida por 98% da
populacdo e transformou-se num importante elemento do cotidiano. Em torno dela, as
pessoas estruturam suas rotinas, adquirem ou dteram habitos.

Ao contr&rio do rédio, cujo inicio no Brasl se deu através de clubes de amadores, a
tdevisito surge sob o dominio do Sstema empresarid, com o objetivo principa de
incrementar 0 comércio de bens e servigos, dém de divertir o publico consumidor.

De acordo com dados do IBGE e da Associacdo Brasileira de Agéncias de
Publicidade (ABAP), em 2002, o nimero de emissoras de televisdo no pais chega a 615,
com egte veiculo de comunicacdo liderando vérios rankings, a exemplo da audiéncia - 98%
- e 0o das verbas publicité&rias- 62,1% , a incluidas TV's abertas e por assinatura.

Como = dados ndo fossem suficientes para se perceber a importancia e
hegemonia da TV no Brasl frente a quaquer outro melo de comunicagdo, vae lembrar que

0 pais lidera também rankings internacionais na area. Os brasileiros despendem 18,4 horas
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assigtindo a TV por semana e gpenas 5,2 horas com leitura no mesmo periodo. Os dados
s&0 de uma pesquisa que avaliou e comparou os hébitos em relacdo & midia em 30 paises
Em cinco décadas e meia de exigéncia, a TV no Brasl se transformou numa
poténcia, mas esta longe de possuir uma programacdo de qualidade, que aponte para um
efetivo compromisso com a cidadania, a educagéo e a cultura, a exemplo do que acontece
em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franca.
E bem verdade que, neste periodo, prevaleceu apenas o modeo comercid de televiso.

Aprofundar na busca de outros modelos paraa TV no Brasil € o objetivo deste trabaho.
1. TVscomerciaisenao comerciaisno Brasl

A Condituicdo Brasleira de 1988, denominada “cidadd@’, prevé, no atigo 223, que
deve exitir no pais trés sstemas de televisio, o privado, o publico e 0 estatd, observando
que eles so complementares.

A emisora que mais se gproxima do modelo publico no pais € a TV Cultura, de Séo
Paulo, mantida pela Fundacdo Padre Anchita Mesmo assm, em seus 35 anos de
exigéncia, edd longe de possuir a necessria independéncia financeira, a fim de cumprir
efetivamente a missio de educar e dar énfase as questdes da cidadania. As demas
emissoras educativas e culturals, em maor ou menor grau, ndo passam de meros porta
vozes de governos, politicos ou entidades que as controlam.

Como se sabe, 0 Brasl anda ndo digpde de uma legidacéo para a comunicacdo de
massa. A legidacdo em vigor, que data de 1961, é uma verdadeira colcha de retahos.
Existe uma promessa do governo do presdente Luis In&cio Lula da Slva de enviar ao
Congresso Neciond, aé o fim de 2005, ateprojeto da Lei Gera da Comunicacdo Socid
Eletronica

O temor de estudiosos e dos setores mais criticos da sociedade brasileira € de que
prevaleca uma regulamentacéo dos servicos de televisio no Brasil que atenda apenas a0
modelo comercid. Tavez o mehor exemplo sga a proibicdo, em vigor, das TVsS néo
comerciais competirem por verbas publicitarias e de patrocinio, que pode ser entendida
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como uma clara tentativa de estabelecer uma reserva de mercado para as emissoras
privadas.

Outro exemplo do privilégio de que gozam as emissoras comercias € a auséncia de
regras minimas para a programacdo, que permite aos concessionarios buscar formulas cada
vez mais sensacionalistas para atrair os tel espectadores.

Oficdmente, a TV Educdtiva no Brasl foi indituida através da Lel 5.198, aprovada
pelo Congresso Nacional em 3 de janeiro de 1967, embora a idéa do Estado como operador
de radiodifuso tenha germinado no pais desde os anos 30. (Jambreiro, 2002) Apesar desta
lei, as findidades educacionais da tdevisio continuam a ndo ser claramente reguladas,
ficando obscuraaforma de redizar e avaliar o seu cumprimento.

Em 1974, aravés da Empresa Brasleira de Tedecomunicagbes (Embratel), o pais
passou a ser integrado via saélite. Além da integracdo naciona das regifes mas distantes
e savigos de telecomunicagdo para 0 crescimento dos negécios, o governo também previu
0 uso do satélite pelas redes comerciaisde TV.

No ano seguinte, aravés de nova lei, o governo cria uma companhia de nome Radiobrés
(Empresa Braslera de Radiodifusio) destinada a centrdizar e operar uma rede estata de
estacOes de radio e TV. Eda le 0 foi posta em vigor em 1976, mas a rede edtatd,
subordinada a0 Minigtério da Comunicagfes, sobreviveu pouco tempo. Seus objetivos eram
trangmitir os programas educacionais fetos pedo Miniséio da Educacdo, produzir e
transmitir seus proprios programas de entretenimento e noticias.

Em que pese os objetivos, a rede “logo perdeu o apoio do governo e foi devagar mas
firmemente destruida, sendo suas concessdes vendidas pelo governo militar”. (Jambreiro,
2002). A criagdo tanto da TV Educativa quanto da Radiobras nunca chegou a ameacar a
exploracdo privada dos servigos de radiodifuso.

Dos anos 70 para ca, 0 pais desenvolveurse, com 0 a indUstria privada de TV sendo
parte integrante deste processo. Em outras palavras, a TV no Brasl cresceu em pardelo
com a concentragéo do capitd, a internaciondizacd do mercado interno e a convergéncia
geogréfica da producdo industrial na regido Centro-Sul. Além disso, a palitica econdmica
do regime militar, voltada paa a criagd de um mercado naciond para produtos
industridizados, fortdeceu e foi fortdecida pda expansdo naciond da indistria televisiva,
facilitada pela construcéo de umarede naciond de telecomunicagdes.



Nessas cinco décadas e mela de exigéncia da TV no pals, dois grupos
indiscutivelmente marcaram a cena a TV Tupi e demas emissoras pertencentes a cadea
dos Diérios Associados, de Assis Chateaubriand, e a Rede Globo, da familia Marinho.

Como pioneiro da TV no Brasl, Chateaubriand chegou a ter emissoras na maioria
das unidades da federagdo, as quais cruzava com a propriedade de radios e de jornas.
Apontado como o primeiro magnata da midia brasileira, construiu um império que durou o
tempo de sua vida. O declinio do condominio Associados coincide com a ascensdo da TV
Globo, cuja hegemonia sobre a cena naciond ja contamais de 20 anos.

Embora o mercado permaneca oligopolizado, a Globo ndo mantém os mesmos
indices de audiéncia que dcancava no periodo da ditadura militar. Some-se a iSO que,
desde 1988, depois de muita oposicdo da propria emissora, 0 pais passa a contar com
Sstema de televisfo por assnaura que, mesmo nd provocando nenhuma mudanca mas
efeiva, introduz um ceto diferencid de quaidade na programacdo, levando parte das
chamadas classes A e B amigrarem para estes canais.

Um processo de flexibilizacdo acdba atingindo também as TVs Educdtivas e
Culturais, que passam a contar com producdo local e dispor de satélite para transmissao
regiond. A média desta producdo ndo ultrgpassa quatro horas diérias, excecdo para a TV
Cultura que exibe nacionamente pate de sua programacdo, vaendo-se das emissoras
regionais.

Um divisor de &guas no processo acontece em 1998, com a criagdo da Associacdo
Brasileira das Emissoras Publicas, Educeativas e Culturais (ABEPEC) e, no ano seguinte, da
Rede Plblica de Teevisito (RPTV). O objetivo da ABEPEC era congregar as emissoras
geradoras educdtivas estaduais em uma entidade que lhes desse forca e vishilidade, uma
VEZ que as emissoras comerciai's possuem, ha muito, entidades que as representam.?

Capitaneadas pdla TV Cultura, 19 emisoras educativas edtaduais integram a
entidade que em 2003 passa a contar também com as presencas da TV Educativa do Rio de
Janeiro e da Radiobrés, ambas do Governo Federal.

Entre dtos e baixos, a RPTV consegue estabelecer uma grade de programacdo
di&ia, trangmitida por todas as emissoras filiadas a ABEPEC, de sais horas, divididas em

! AsexcegBes sio TV Minas, TVE Bahia, TVE-RS e TVE-PA com programacdes proprias superiores a seis
horas diarias.
Para maisinformag6es, consultar o site www.abepec.org.br



faxas Infantil (manhd), Jovem (tarde) e Adulto (noite). O estabelecimento destas faixas de
tranamissdo em cadeia permitiu, também, maor vishilidade para a producdo regiond e
para os gpoios cultural/ patrocinadores, que tém uma dternativa de rede nacional.

E importante sdientar que, na prética, a ABEPEC quebrou dois tabus. o do
isolamento das TV's educativas e culturais e 0 da ndo permissio de patrocinios e de gpoios
culturais em emissoras ndo comerciais. Esta prética, dids, ja vinha sendo adotada pela TV
Cultura que, em 1993, conseguiu patrocinio para todos 0s seus programas, no vaor de US$
4 milhdes, para um or¢amento total de US$ 30 milhGes recebidos do Governo de Séo
Paulo. Na época, a emissora foi multada 300 vezes pelo Ministério das Comunicacles, mas
num gesto de “desobediérciacivil”, recusou se a pagar a multa e nada lhe aconteceu.

No fina dos anos 90, praticamente todas as emissoras de TV de cardater educetivo,
em todo o pais, estavam operando com patrocinios e até mesmo com anincios.

O modelo proposto pela ABEPEC comegou a dar sinais nitidos de precariedade a partir
de 2003, quando assumem o0s novos ocupantes do governo federa e dos estados. A
entidade estava acostumada a lidar com o cen&io pluripartidario, mas tavez ndo tenha
previgso as dificuldades que implicaria em contar com partidos politicos antagbnicos a
frente da Radiobrés e da TV Cultura, internamente os €l os mais fortes.

A nova redidade deixa nitido que dternativas mais perenes precisam ser buscadas, a0

MesMo tempo em que ndo se pode desconsiderar as diferencas que marcam cada emissora.

2. TV Cultura, nossa BBC?

Depois de experiéncias bem sucedidas em educacdo utilizando a televisio, o Governo
de Séo Paulo cria, em 1967, a Fundacéo Padre Anchieta - Centro Paulista de R&dio e TV
Educativa que, audmente, engloba uma emissora aberta de TV, a Cultura, e duas
emissoras de radio — AM e FM. Recentemente, a Fundacdo langou um cand fechado
infantil, 0 R& Tim Bum.

A TV Cultura é uma entidade de direito privado e que, a grosso modo, acabou sendo
identificada como a emissora de TV braslera mas proxima do modeo publico. Mais
anda, ndo fdta quem a caacterize como sendo “inspiradd’ no modeo da British
Broadcasting Corporation (BBC).



Ao longo de sua exigténcia, a Fundacdo Padre Anchieta e a propria TV Cultura
experimentaram mudangas, sendo que o dSte da emisora registra que éa “goza de
autonomia inteectua, politica e adminidrativa’, custeada “por dotagBes orcamentarias
legal mente estabel ecidas e recursos proprios obtidos junto & iniciativa privada’.*

As emissoras da Fundacdo Padre Anchieta definemse como “nem entidedes
governamentais, nem comercias’. S8 “emissoras publicas cujo principd objetivo €
oferecr a sociedade brasileira uma informacdo de interesse publico e promover o
gorimoramento educativo e culturd de telespectadores e ouvintes, visando a transformagéo
qualitativa da sociedade’ 2

Mesmo sendo a Unica emissora de TV educaiva no Brasil a poder assumir estas
caracteridticas, a TV Cultura guarda anos luz de disténcia em relagdo a0 modelo da BBC,
consderado o0 mais bem sucedido no género em todo o mundo.

O agpecto onde exite maor semehanga entre ambas diz respeto a0 seu
gerenciamento. A TV Cultura, a exemplo das emissoras publicas de paises como Audtrdia,
Japdo, Itdia, Alemanha e Nova Zeandia, adotou um moddo utilizado inicidmente pea
BBC, que pode ser definido como “autonomia relaiva’ frente aos governos. Essas
emissoras s20 dirigidas por conselhos, “cuja forma de escolha dos membros e o tipo de
financiamento que recebem é que acaba determinando a influéncia do governo sobre éas’.
( Lea Filho, 1997, p.20)

A TV Cultura conta com um conseho integrado por persondidades de destaque na
educacdo, cultura, arte, ciéncia, empresariado e politica do Estado de S&o Paulo. Parte
desses cargos € vitdicia, com os demais renovando-se a cada sais anos. Alids, sais anos é
também o tempo do mandato do presidente do Consalho que, até recentemente, era também
0 presidente da TV Cultura

Especidmente de 1995 para cd, ndo fdtaram tentativas por parte da direcdo da
Fundacdo Padre Anchieta, no sentido de ganhar maior autonomia frente a0 Governo de
S&0 Paulo. Prova disso é a criagdo da ABEPEC e da RPTV. A maor autonomia
conquistada pea emissora refletiu-se, sgnificativamente, na melhoria da qudidade de sua
programacdo € no incremento da audiéncia Qudidade e audiéncia que declinam

L ver o site www.tvcultura.com.br
Idem.



sgnificaivamente a partir  do inicio do governo de Gerddo Alckmin, que vem tentando, a
todo custo, enquadrar a emissora no esquema de comunicagéo oficidl.

Parte, alias, da autonomia que a TV Cultura gozou no periodo anterior deve-se a fatores
como o de ter no Governo de Sdo Paulo um politico sensivel a importancia da comunicacéo
a servico de todos os cidadéos, e também peo fato de um mesmo partido ocupar tanto a
presidéncia da Republica quanto o Pdé&cio Banderantes. Em outras paavras, a condtituicdo
da ABEPEC e da propria RPTV s6 foram possivels, gracas a uma peculiaridade, que ndo se
repetiu nas eleicdes de 2002

Mas uma vez, verificase como, no Brasl, 0s avangos e rerocessos nas mais diversas
areas — e a comunicacdo ndo € excegdo -, acabam a reboque das questdes paliticas. Diante
do acirramento das disputas entre PSDB e PT visando as deigdes de 2006, h& riscos,
inclusve, do projeto da RPTV ruir. Como se néo bastassem as dificuldades naturais para se
viabilizar uma rede naciond envolvendo 20 emissoras, as chamadas “cabegas de rede’-
TVE-Brasl (Rio de Janeiro) e TV Cultura (S0 Paulo) tém se mostrado inflexiveis quanto a
abrir mé de programas proprios e de horarios. A TV Cultura, depois das recentes
mudancas em sua direcdo, tem se tranformado em camped na intransgéncia, como
aconteceu recentemente com a modificagdo no ja tradiciond horario do “Observatério da
Imprensa’, Unico programana TV aberta que discute jorndismo e midia.

N0 se pode perder de vista, por outro lado, que a situacéo da TV Cultura € ddicada.
Com um or¢amento anua (para 2005) de R$ 130 milhdes, sendo que desses R$ 100
milhBes vem do Governo do Estado de Sdo Paulo e gpenas R$ 30 milhdes sdo de recursos
proprios (incluindo patrocinios), fdar em autonomia frente a0 Governo soa quase como
ironia. Seu ex-presdente, Jorge Cunha Lima, sentiu isso na carne. Durante mais de um ano,
enfrentou uma situacdo de pendria na emissora, na medida em que o Governo de S&o Paulo
se recusava aliberar recursos do orgamento, descontente com os rumos tomados pdaTV.

Nesta disputa do rochedo com o mar, uma parcda muito pequena da populacéo
conseguiu entender 0 que estava acontecendo. Devido a fdta de recursos, a emissora teve
que demitir funcion&rios, fazer cortes drégticos nas despesas e ficou sem  condigdes
minimas para investir. Aos olhos do tdespectador comum, as infindaveis repeticbes que

passaram a povoar a grade de programacdo tiveram como efeito apenas levélo a buscar



outros canais. Infeizmente, ndo chegou ao publico os problemas que estavam por trés da
queda de qualidade da programagao.

Desde que assumiu, a nova diregéo da TV Cultura vem lutando para buscar ampliar os
gpoios da emissora junto a patrocinadores privados e mesmo junto a0 Governo Federal.
Some-se a IS0 que a emissora passou a desenvolver um plano de marketing voltado a obter
recursos a partir da venda de produtos como DVDs, videos e demais servicos. Como se
sabe, a TV Cultura conta com um dos melhores acervos de imagem do pais e da América
Latina e assm, esta tirando partido deste patrimonio. Quanto a possibilidade de contar com
0 gpoio ou patrocinio do Governo Federd, aravés das empresas edtatais, este se mostra, na
atud conjunturg cadavez mais distante.

Iguamente digante parece 0 cumprimento, pelo presidente Luis Inécio Lula da Silva da
promessa de campanha através da qua destinaria 1% das verbas de publicidade do Governo
Federd para as TVs Educatives. A verba é consderada essencid para viadilizar,
efetivamente, a RPTV, pois obrigaria cada uma das emissoras participantes a cumprir 0s
horarios em comum na faixa de programacdo nacional, sob pena de ndo receber a parcela
gue |he caberia.

Em meados da década de 90, a TV Cultura, prevendo os problemas que teria pela frente
na sua relacdo com o governo, tentou um outro tipo de saida para o financiamento de suas
atividades. Pautando-se pelo moddo da televisio publica na Europa, em especid a BBC,
langou a proposta para que fosse cobrada uma pequena taxa na conta de luz da populagéo
do Estado de S&o Paulo, degtinada & emissora. Em vaores de hoje, seria dgo em torno de
R$ 1,00 por conta. Independente dos méritos da proposta, foi combatida pelos mais
diversos setores, capitaneados pelas emissoras comercias.

A licBo que se pode tirar deste episodio é que dificilmente uma proposta envolvendo o
pagamento direto pelo contribuinte terd sucesso em se tratando das TVs educativas no
Brasl. Além do pais possuir uma cultura negativa em relacdo a tudo que é publico
(acentuada nos tempos de neoliberdismo e privatizagdo), dificilmente o cidadd comum
acdtard pagar mals um imposto por um servico que acredita obter de graca dos canais
comercias. Em outras pdavras, € impossivd trangplantar para ca uma redidade que deu

1 A respeito ver artigo de Alberto Dines, no Observatério dalmprensa, em 05/07/2005. www.observatério da
imprensa.com.br



certo na Europa, pois |4 o carder de servico publico tanto do radio quanto da televisdo €
considerado patrimonio pela populacéo.

Como assnda Led Filho, “nd0 obgtante as diferencas de relacionamento com os
governos hacionais e de suas vinculagbes com 0 mercado, 0s sSstemas publicos europeus
gpresentam algumas caracteristicas comuns a todos’* das quais vale a pena destacar duas:
1. A dta politizacdo a que estdo submetidos, 2. A clareza com que o Sstema publico foi
montado, Situando-se numa zona de tensdes entre a cultura e 0 comercio.

S0 exatamente estas caracteridticas que ftam aredidade brasileira.

A fdta de clareza sobre 0 pape e a importéncia de um sistema publico de TV no Brasl
sem dlvida contribui para isto. Os governos s8o 0s maiores responsaveis pela fragilidade e
baixa qualidade da maioria das TVs educativas, abandonadas a propria sorte, quando néo
utilizadas apenas em funcdo de interesses detorais. O resultado, aos olhos da populagéo,
ndo poderia ser pior: enquanto as TVs comerciais S50 eogiadas e acancam atissmos
indices de audiéncia, as TVs educativas s80 acusadas de acumularem fracassos e de
gastarem dinheiro publica.

Exatamente por isso, a tentativa de se adotar agui 0 modelo de TV plblica da BBC
parece condenada ao fracasso.

3. PBS, um novo paradigma possivel paraa TV Publica no Brasil

A licdo mais dgnificativa que as emissoras publicas de TV européias podem tranamitir
ndo edta ligada a seu ordenamento juridico ou a seu financiamento. Diz respeito a sua
formulagdo ideoldgica redizada em dgntonia com a redidade dagude continente.
Formulagdo que soube adequar-se aos novos tempos de concorréncia com as emissoras
privadas e da sgnificativa presenca de produtores independentes.

Dedocar o foco de interesse do modelo da BBC para o da Public Broadcasting System
(PBS) talvez sga 0 caminho mais oportuno e indicado para quem se preocupa com o futuro
deuma TV ndo comercid de quaidade no Brasl.

O sgema de TV Publica nos Estados Unidos é formado por organizaghes nacionas e

emissoras locais. Nao se trata de uma rede, mas de uma organizacdo que relne 350

1 Para um aprofundamento sobre o assunto ver aobra citada, especialmente as paginas 23 a 27.
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emissoras locals e canais nacionais como o Public Broadcasting System (PBS) e a
Corporation for Public Broadcasting (CPB). As emissoras de televisdo estéo locdizadas
em cidades como Nova lorque, Los Angeles e Boston e em todos os estados. Essas 350
emissoras podem ou ndo ter dguma coisa em comum.

A PBS foi criada pelas emissoras que compdem o ssema e vae-se de diferentes fontes
de recuros e de diferentes meios, combinando, por exemplo, televisio e internet com
findidade educativa, entendendo-se educacéo de criangas, adultos e agBes comunitérias. O
seu financiamento vem em parte dos telespectadores, em parte de doagbes de empresas e
entidades. Trés ou quatro vezes no ano, as emissoras que integram o sistema colocam no ar
campanhas de arrecadacdo de fundos junto aos seus telespectadores. O dinheiro obtido é
enviado a PBS. Atudmente, 25% do total de sua receita € obtida assm. Além disso, dguns
programas e s&ries sdo financiados por empresas que pagam para colocar seu logotipo no
inicio ou fim de cada apresentacéo.

A PBS ndo € uma produtora de programas e nem encomenda programas s emissoras
que a integram. Ela enfrenta limitacOes legais @ra isso. Na redidade, o papel da PBS € de
aprovar ou rejeitar os programas e s&ries que lhes sfo oferecidos, levando-se em conta 0s
critérios que devemn pautar uma programacdo educetiva e culturd.

No passado, muitas das emissoras que integram a PBS eram produtoras. Atualmente, s
a WGBH, de Boston, mantém este perfil. Sdo vaias, no entanto, as emissoras integrantes
da PBS que redlizam co-producdes inclusve com TVs européias, a exemplo da BBC e do
Channel Four, da Franca. E se a maioria das 350 emissoras que integram a PBS compram
programacdo dela, algumas, como a WETA, de Washington, a KCET, de Los Angeles, e a
KQED, de San Francisco, oferecem vérias horas diarias de programagao propria.

A grade de programacdo destas emissoras € complementada com producdes das
emissoras locas e com programacdo independente. A rdlagdo com os produtores
independentes é intensa. Os produtos podem ser apresentados finalizados ou como projetos.
Uma vez gprovados, recebem autorizagdo para ir ao ar, enquanto no caso dos projetos, a
PBS busca recursos para financia-los.

Os projetos financiados pela PBS sfo de baixo valor e ndo refletem a redidade do

mercado. Mesmo assm, s8o muito disputados, pois a redizacdo e a exibicdo |hes vae

! Paraum aprofundamento sobre o assunto ver o texto “Quem tem medo da TV Publica?, (Carrato, 2006).
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como uma poderosa vitrine. Fundagbes privadas e agéncias governamentais também
contribuem no financiamento destes projetos. Embora a PBS transmita uma programacdo
de rede naciond, via satdlite, para todas as emissoras publicas, €las tém autonomia para
exibir ou ndo a programacdo oferecida Essas emissoras, diéds, podem até comprar
programacdo de outras emissoras, e ndo apenas da PBS,

Esse dgtema aparentemente complexo, possui indmeras vantagens quando se pensa no
mosaico que sdo as TVs ndo comerciais brasileiras. Aqui, a0 contr&io da Inglaterra, exste
uma profusdo de canais locais e regionas, ligados a governos de estados, prefeituras,
fundagBes e entidades, que atendem pedos mas diversos nomes, mas que, em Ultima
ingdncia sBo mantidos, na totdidade ou em grande parte, com verbas plblicas. Some-se a
€ses canals 0s chamados comunitarios e os pertencentes, nos diversos nivels, aos Poderes
Legidativo e Judiciaio, a exemplo das TVs Assembléia, Camara, Senado e do Cand da
Justica.

Cada um desses canais tem programacéo voltada para a sua audiéncia especifica. O que
nd dgnifica que ndo possam exibir programacdo de qudidade envolvendo educacéo,
cultura e cidadania. A dificuldade maior resde nos hor&rios e recursos para tanto. Se a
programacdo for descentralizada, cada canal podendo programar de acordo com sua
conveniéncia, € 0s custos rateados, todas as emissoras ndo comercias poderdo se
beneficiar.

A exemplo do que acontece com a PBS, uma entidade naciond, seria a responsavel pela
centrdlizacdo e didribuicdo dos programas, que viriam das mas diversas regides e
emissoras. Para ter acesso a esta programagdo, cada emissora ndo comercid teria que pagar
uma taxa, que seria coberta a partir de gpoios culturais e doagdes dos seus telespectadores,
mediante campanhas. A fim de que todo o processo fosse 0 mais transparente possivel, cada
emissora, para poder aceitar doagOes, precisaria contar com um conseho composto por
tel espectadores, para auxiliar na fiscalizagdo do processo.

Essa medida visa a fazer com que as emissoras de TVs, para participarem do processo,
sgam efdtivamente ndo-comerciais. Vade dizer: ndo visem lucro, pois no Brasl, sob o

rotulo de emissoras ndo comercias edtéo aorigadas desde igrgas eetronicas até tele-

shoppings.
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A diversdade das emissoras que utilizam, indevidamente, o titulo de educativas e
culturais, dias, € um dos problemas que qualquer proposta s&ria de TV ndo-comerciad  tera
que enfrentar. Esta distorcéo tem origem no viciado sstema que marca a concessio de
canais de TV entre nos. Concessdes que, na maioria das vezes, acabam se transformando
em moeda de troca politica N&o € por acaso que grande parte das fundagcbes que detém
concessio para TVs e radios educativas no Brasil pertencam a parlamentares, ex-
parlamentares, lideres politicos ou religiosos.

Sem compromisso com a findidade educativa e cultura de suas emissoras, esses
senhores fazem de tudo para tirar proveito proprio destas concessdes. Razéo pela qua
leiloam o espaco, transformando-o também em tribuna para defender seus interesses e
atacar adversarios.

Exemplo eloquente desta distorgdo acontece em Minas Gerals, com as chamadas
dfiliades da Rede Minas (Fundagd TV Minas Culturad e Educativa)' Detahe: a Rede
Minas, das emissoras educdtivas e culturais bradleiras, é a que possui maior nimero de
dfiliadas. Emissora geradora com 21 anos de existéncia, conta com uma programacao s&ria
e de qualidade. Programacdo que chega a 600 dos 853 municipios mineiros gracas a rede
propria de transmissores e também as chamadas emissoras &filiadas.

Essas dfiliadas, num total de 65, recebem, de graca, para exibicdo, a programacéo da
emissora  Num pais rico e desenvolvido como os Estados Unidos, isto seria impensavel.
No Brasl, mas especificamente em Minas Gerals, € razéo para permanentes dores de
cabeca para os dirigentes da estatd e para o Governo do Estado, que a mantém.

Néo satisfeitos em receberem a programacdo, os dirigentes da maioria das dfiliadas
querem que a TV Minas os remunere e anda exigem que o Governo complemente-lhes a
receita com cotas de patrocinio, que tanto podem ser através de publicidade de empresas
edtatais como de qualquer outro expediente.

Na administracdo Eduardo Azeredo (1996-2000), essa complementacdo foi fixada em
R$ 2 mil/més por emissora Mesmo assim, muitas delas trangmitiam apenas parte da
programacdo da TV Minas, vendendo espaco para fins adheios aos de uma emissora
educativa e culturd. Como monitorar cada uma das dfiliadas é tarefa dificil e demandaria

recursos que a TV Minas ndo dispde, a Unica maneira para saber 0 que acontece éaravés

! Paraumarelagdo completa destas afiliadas, consultar o site www.redeminas.com.br
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da reclamacéo dos telespectadores. Reclamacdo que acaba ndo tendo consegquéncias, pois
0S governos jamais demonstram vontade em coibir esse tipo de agd. Assm, 0s
telespectadores saem duplamente perdendo: deixam de ter a programas de qualidade
e andaacabam financiando emissoras que nada possuem de culturais e educativas.

Mas ndo € sO neste aspecto que o modelo da PBS poderia em muito contribuir para
avancos sgnificativos na TV Publica no Brasil. Se nos Estados Unidos existe uma cultura
no que se refere a doacbes as emissoras publicas por parte de empresas e entidades, aqui
este processo poderia acontecer, vaendo-se dasleisdeincentivo jaexistentes.

Na medida em que a producéo de conteido € o item mais claro no custo de qualquer
emissora de TV, badaia incuir nas les de incentivo a cultura (municipais, estaduais e
federd) que todo espetéculo que contasse com verba publica teria, obrigatoriamente, que
poder s exibido nas emissoras sem fins lucrativos. Naturdmente a exibicdo edaria
condicionada a fatores que ndo prejudiquem seus realizadores.

A proposito de espetéculos e de cultura, a parceria entre a Rede Publica de Televisio e
documentaristas brasiléiros, o chamado DOC TV! é uma inidativa interessante que, em
parte, guarda semelhancas com a auacd da PBS junto aos produtores independentes.
Porém, o processo, ainda incipiente, precisa ser ampliado, envolvendo ndo s0 videos, mas a
producdo televisva como um todo, a exemplo de teledramaturgia, programas de musica,
humoridgticos, ériesinfantis etc.

A escassez de recursos destinados &s emissoras nd comerciais no Brasil se soma outro
problema que a experiéncia da PBS pode, em muito, contribuir para solucionar. Trata-se da
pulverizacdo de gastos. A criacdo de canais ndo-comercials como o Futura, mantido por
entidades empresariais em parceria com a Rede Globo, e a STV, mantida pelo Servico
Naciona de Aprendizagem Comercid (Senac) poderiam ter seus programas, bem como os
recursos a eles destinados, voltados para as emissoras educdtivas exigentes. Em maior ou
menor grau, ambos sdo exemplos de fata de visdo. Problema agravado, no caso do Cand
Futura, pela intencdo de setores do empresariado, capitaneado pela Rede Globo, de minar

as emisoras ndo comerciais. Até 0 momento, as corcessdes para o funcionamento desses

1 ODOCTV é um projeto do Ministério da Cultura, em parceriacom aABEPEC e aAssociacéo Brasileira
de Documentaristas. O projeto esta na segunda edi¢do. Para maiores informagfes, acessar o site
www.ministériodacul tura.gov.br
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dois canais envolvem apenas transmissio fechada, mas ambos tém feito sucessvas gestdes
para conseguir exibicdo também em cana aberto.

Nem tudo sfo flores para a PBS. Como outras emissoras publicas no resto do mundo,
sabe que néo pode contar com verbas governamentais, defronta-se com a ameaca da perda e
audiéncia e deixa a desgar no que se refere a comunicar seus vaores para 0s
telespectadores. Some-se a i1ss0 que ndo tém sdo poucas as investidas do governo Bush no
sentido de tentar enquadréla.

Se esses aspectos sG0 polémicos, a competéncia das emissoras da PBS para educar
criancas adultos e incentivar agbes comunitarias € indiscutivel. A maoria dos  seus
programas possui um website (www.pbs.org) com informagbes adicionais, induindo links,
textos e pesguisas relacionadas com a teméatica abordada. Trata-se do maior “ponto org” do
mundo, recebendo aé 10 milhdes de por dia, num tota de 135 mil paginas de
informagdo. Vae acrescentar, ainda, que a PBS mantém dtes especificos para criangas,
pais, familias e reciclagem de professores.

Num pais das dimensdes do Brasil, com as caréncias educacionais que se conhece e
tendo aTV o poder que tem, estimular 0 modelo ndo comercid ndo é gpenas uma postura

politica correta. E condicao indispensavel para se pensar seriamente no futuro.

Conclusao

Emissoras como a BBC e a PBS deixam nitida a necessdade de todos os paises
contarem com sarvicos nao comercias de televisfo. Emissoras que possam  oferecer
informagao e entretenimento livres de pressies governamentais ou corporativas.

Ocasonamente, tanto a BBC quanto a PBS tém sdo vitimas de ameagas por parte
de governos conservadores, que acenamlhes com censuras ou mesmo cortes de
financiamentos. O gpoio que tém recebido da populagéo reflete, no entanto, a percepcdo do
papel e missio dessas emissoras.

No Brasl, ndo foi possive, aé 0 momento, criar-se uma cultura em torno das TVs
ndo comerciais. A hegemonia das grandes redes privadas é tamanha que o assunto, entra
governo, sa governo, continua margindizado ou, como preferem 0s mas céticos,

prudentemente esquecido.
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Est4 passando da hora, portanto, da TV pulblica integrar a agenda naciond de
prioridades. A experiéncia da PBS, bem mais flexivd e préxima da redidade brasleira,

pode ser um referencid interessante.
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