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A midia brasileira sob o éngulo constitucional®
Profa EulaD. Taveira Cabrd“ - Centro Universitario da Cidade (UniverCidade)

Resumo

O atigo € pate integrante da tese recentemente defendida pela autora, intitulada
“Internaciondizacdo da midia bradslera: estudo de caso do Grupo Abril”. Faz uma
andise comparativa do que € proposto nas Les brasleiras com 0 que vem sendo
desenhado no cenario naciona pelos empresarios da &ea, dém da amostragem e
comparagdo da entrada do capita estrangeiro no Brasl com o que € permitido em 23
paises. Parte de uma pesquisa bibliogréfica e documenta, de base descritiva

Palavras-chave
Midia brasileira; politicas de comunicacdo; Congtituicdo Federd; capital estrangeiro.

Andisando o cenaio mididico naciond, verificase que os grupos de midia se colocam
como aores que enfrentam crises financeiras, mas, com buscas em organizacdo
profissona da casa; e a sociedade civil como promotora da justica e vitima de abusos das
empresas de comunicacdo. Dentro do ambito legal, no Brasil, observa-se que os grupos de
midia ignoram as Leis do pais, uma vez que 0 povo brasilero, por fata de conhecimento,
ndo reage. Sendo assm, para entender como a comunicacdo € registrada, principalmente
sob 0 angulo de propriedade, neste artigo séo examinadas as sete CongtituigOes (1824,
1891; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988). Além disso, a aberturado capita estrangeiro.

Das ste Condtituigdes brasileiras, a Unica que ndo toca no campo comunicaciona
€ a primera, a Imperia, de 1824. Porém, dentre as demais, a que mais aborda sobre
comunicacdo é a aud, de 1988, sendo que tem muitas dteragfes, completando a
abordagem a partir de Decretos e emendas congtitucionais.

Na Constituicdo de 1891°, a mencio feita a meio de comunicagdo é voltada
para telégrafo e correios. De acordo com o artigo 7°, era de competéncia exclusiva da
Unido decretar as taxas e, conforme o artigo 9, as contribuicbes concernentes aos seus
telégrafos e correios. Além disso, competia a0 Congresso Naciona “legidar sobre o
servico dos correios e telégrafos federais’ (159). E curioso observar que nada se registra
sobre o veiculo jorndigtico, mesmo ja exigindo em quase todo O pais jornais, como
registrou Juarez Bahia (1990, p.110).

! Trabalho gpresentadio a0 NP 10— Pl ticase Estratégjasde Comunicagdes, doV EncortrodosN(densde Pescpisadal nteroom.
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3 Em 1889 é Proclamada a Repuiblicae, com arentincia da presidéncia pelo Marechal Manuel Deodoro da
Fonseca, 0 governo do pais fica sob aresponsabilidade do Marechal Floriano Vieira Peixoto (1891-1894).
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Na Congtituicio de 1934% atigo 5° inciso VIII, registrase que era de
responsabilidade da Unido “explorar ou dar em concessdo 0s servigos de telégrafos,
radiocomunicacdo (...)", sendo que os Estados, conforme o paragrafo 2°, tinham
“preferéncia para a concessdo federd (...) de telégrafos (...). Para atender as suas
necessdades adminidrativas, o0s Edtados poderdo manter  servicos  de
radiocomunicacdo”. Porém, esclarecia no parégrafo 3° que “a competéncia federal para
legidar sobre (...) radiocomunicagdo (...) ndo exclui a legidagdo estadud supletiva ou
complementar sobre as mesmas matérias. As lels edtaduals, nestes casos, poderdo,
atendendo as peculiaridades locals, suprir as lacunas ou deficiéncias da legidacdo
federal, sem dispensar as exigéncias desta’.

De acordo com o artigo 5°, letra K do inciso X1X, da Condtituicdo de 1934, a
Unido tambeém podia legidar sobre “condicbes de capacidade para o exercicio de
profissies liberais e técnico-cientificas assm como do jorndismo’. Ja no artigo 113,
sobre os dirdtos e garantias individuals, esclarecia “a Condituicdo assegura a
brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes
a liberdade, a subsigténcia, a seguranca individua e a propriedade’. No caso do
jorndiga, “nenhum imposto gravard diretamente a profissio de escritor, jornadista ou
professor” (inciso 36).

Ja em relacdo a propriedade de empresas jornalisticas, a Constituicdo de
1934 deixava claro no Art.131 que nem edtrangeiros nem sociedades andnimas por
acOes ao portador poderiam ser proprietarias de empresas jorndidticas, politicas ou
noticiosas, esclarecendo, anda, que a "responssbilidade principd e de orientagéo
intelectual ou adminidtrativa da imprensa politica ou noticiosa S0 por brasleiros natos
pode ser exercida'. Além disso, percebe-se que ha preocupacdo com a concessao dos
servigos de telégrafos e radiocomunicaco e com a profissdo de jornaista.

Na Constituicdo de 1937°, em seu atigo 15° inciso VII, assnda-se que é
competéncia da Unido “explorar ou dar em concessdo 0s sarvicos de telégrafos,
radiocomunicacéo (...)"” e no artigo 16, inciso X, o poder de legidar “correios, telégrafos
e radiocomunicagdo”’, sendo que, de acordo com o artigo 18° os Estados também
podem legidar a radiocomunicacéo.

“ A terceira Constituicao foi concretizada no segundo governo de Get(ilio Dornelles Vargas (1934 — 1937)
® A Constituicéo foi assinada no inicio do governo ditatorial de Gettilio Vargas (1937 - 1945).
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Na Constituicso de 1946°, no artigo 5°, inciso X1 declara-se como competéncia da
Unido a exploragéo, diretamente ou mediante autorizagdo ou concessao, dos “servigos de
telégrafos, de radiocomunicacdo, de radiodifusio, de telefones interestaduais e
internacionais, de navegacéo afrea e de vias férreas que liguem portos maritimos a
fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado”.

No atigo 160°, permitia-se a propriedade das empresas de comunicacéo
somente a brasileiros, dgo descrito no artigo 131° da Condtituicdo de 1934, destacando
gue somente os Partidos Politicos “poderéo ser acionistas de sociedades anénimas
proprietarias dessas empresas’, cabendo aos brasileiros a responsabilidade principa e a
orientacéo intelectud e adminidrativa Ja no atigo 180° inciso |, abrir vias de
comunicagdo e indadar meios de transmissio S0 era possivedl com a permissio do
Conselho de Seguranca Naciond.

Na Congtituicdo de 1967, artigo 91°, inciso Il, letra a, esclarece-se que é de
competéncia do Consdho de Seguranca Neciond a instdacd de meos de
comunicacdo. Em redlacdo a propriedade das empresas de comunicacdo, faz-se um
capitulo exclusvo para 0 assunto, o 166° Comparando-o com o artigo 160° da
Congtituicdo de 1946 e com o atigo 131° da Condituicdo de 1934, verifica-se que
somente 0s brasileiros poderiam ser proprigtérios e administradores de empresas
jornaligticas, televisio e radiodifusio.

Na aua Constituicdio, de 1988%, a comunicacdo é tratada com cuidado. No
atigo 5° inciso IX, por exemplo, registrase que “é livre a expressdo da atividade
intelectud, artigtica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenca’. Assm, cria-se um capitulo para andisar melhor como deve ser a comunicacéo
socid no Bradl: o capitulo 5, com cinco artigos (220° a 224°).

No caso do artigo 220° registrase que “a manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressdo e a informacdo” ndo podem sofrer qualquer restricdo, ou sga, ndo
podem ser censuradas. Além disso, € de competéncia federa regular as diversdes e
espetaculos publicos e  estabelecer meios legais aos brasileiros para se defenderem de
programas sem quaidade (parégrafo 3°, incisos | e Il); comerciais de tabaco, bebidas
acodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias ficam sujeitos a redtrigdes legas

® O Presidente da Repliblica neste ano é Marechal Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1951)

" Em 1937 estavainiciando o governo do Marechal Arthur da Costa e Silva (1967 - 1969).

8 A Constituicgo foi assinadano governo de José Sarney (1985 - 1990). O nome oficial do Presidente é
José Ribamar Ferreirade Araljo Costa.
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(parégrafo 4°). Destaca-se ainda: “Os meios de comunicacdo socid ndo podem, direta
ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio” (parégrafo 59).

No primeiro atigo, 0 monopdlio e o oligopdlio no campo comunicaciond sao
proibidos. Ou sga, ndo se permite no Brasil a concentracdo da midia na méo de
conglomerados, de partidos politicos’ e nem de religiosos. Mais que isso: de acordo
com o Decreto-lel n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, permite-se que “um grupo’ tenha
10 emissoras de televisBo em todo territdrio naciond, sendo no maximo 5 em VHF e 2
por Estado. Além disso, no atigo 12°, define a quantidade e tipos de emissoras
radiofénicas. Porém, na prética, alegidacdo € ignorada.

De acordo com o pesguisador Guilherme Canela (2004, p.87),

a politica dos militares de integragéo do pais através das comunicagdes, anseio
possibilitado através da criacdo da Embratel, acabou por fortaecer a
importancia politica das empresas de comunicagdo, notoriamente a das
Organizagdes Globo. Intensificou-se, entéo, 0 uso politico das concessdes de
rédio e TV efetivadas pelos presidentes da Republica, sendo que esta atingiu
Seu auge no governo civil de José Sarney.

Em relacdo a0 artigo 221° é bem interessante, também, anais&lo, uma vez que
propde principios para a producao e programacao das emissoras.

| - preferéncia a finaidades educativas, artisticas, culturais e informativas,

[l - promogdo da cultura nacional e regiona e estimulo a producdo
independente que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producdo cultura, artistica e jornalistica, conforme
percentuas estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia

Mesmo defendendo principios para a programagdo, percebe-se que ndo sdo
cumpridos pelos empresirios que receberam concessdes do governo federal. Programas
com cunho educaciond na TV &aberta e no radio sBo poucos e resultado de muitas
discussOes nas emissoras. Os regionais causam mais polémica ainda. Porém, para dar
um fim a fdta de aencdo dos empreskios que atuam na &ea comunicaciond, a
deputada Jandira Feghai (PCdoB-RJ) criou o projeto de Le 256/91, que regulamenta o
artigo 221° da Condituicdo Federal, estabelecendo critérios para a regiondizacdo da
programacdo de radio e TV. Somente 13 anos depois, em maio de 2004, foi que o
Consdho de Comunicacdo Social (CCS) do Senado Federal resolveu dar um parecer

° Quando se fala que é proibido naméo de partidos politicos significa dizer que eles no podem se juntar
e se beneficiar da comunicagdo como um grupo articulado com objetivos, estratégias e agdes, como a
Rede Globo.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos | nterdisciplinares da Comunicagdo
XXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Uerj — 5 a9 de setembro de 2005

favordvedl a0 Projeto de Le, mas io ndo € garantia que sera aceito, pois, foi
encaminhado ao plenério do Senado para ser votado.

Ja o artigo 222° que aborda a propriedade dos meios de comunicagao, foi
modificado, passando a vigorar com a redacéo da Emenda Congtituciona n°36 de 2002,
proposta em 1997 pelo deputado Aloysio Nunes Ferreira (PMDB-SP), com dteracoes
feitas até 2002. Nela, registra-se que a propriedade das empresas de comunicacéo pode
ser de “brasileiros natos ou naturdizados’ ou “de pessoas juridicas condituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sede no Pais’, sendo que 70% do capital totd e votante
deverdo ser de brasileiros que exercerdo a gestédo das atividades e estabelecerdo o
conteido da programacéo. Isto significa que igrgas e empresas, a partir desta Emenda,
também podem ter, legamente, radios, TVs e aé mesmo jornais e revidas. Além disso,
permitiu-se a entrada de capital estrangeiro.

Entrada do capital estrangeiro

A regulamentacdo da entrada do capitd estrangeiro foi feita em 20 de dezembro de
2002 pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que decretou e
sancionou a Lel 10.610, liberando a entrada de 30% de capital estrangeiro. Nela, criou,
também, obrigagbes para as empresas de radiodifusdo, como o dever de apresentar aos
orgéos de regidtro civil e comercid, até o ultimo dia Util de cada ano, declaracéo de seu
capitd socid; sendo que o Poder Executivo sera 0 responsavel para requisitar das
empresas e dos 0rgaos registradores as informagbes e documentos necessarios para a
verificaggo do atendimento as regras de participacdo societ&ia

Apesar de ter Sdo gprovada recentemente, em 2002, verificou-se que a entrada
do capitd estrangeiro no pais foi um tema que causou polémica. Os donos dos meios de
comunicacdo agiram como se a permissdo de negociar 30% do capitd das empresas
midiéticas brasileiras fosse a Unica saida para a resolucéo das crises. JA as entidades ea
propria sociedade questionaram e criticaram o redl sentido da permisséo.

Para ter nogdo de como as coisas aconteceram no cenario naciona, € interessante
observar o antes. Em novembro de 2001, por exemplo, para acelerar a tramitagcéo da
proposta na Camara, um grupo de empresarios da comunicacdo - como O diretor-
superintendente do Grupo Estado, Francisco Mesquita Neto, o presdente da Folha de S
Paulo, Luis Frias, e o vice-presdente da InfoGlobo (Organizacbes Globo), Jodo
Roberto Marinho - se reuniu com os lideres dos partidos politicos, enfatizando a
importancia e a urgéncia da aprovacao.
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Em troca da aprovacdo, que ndo estava na pauta da oposicéo, os partidos de
oposcdo a0 Governo Federd exigiram a criagd de uma agéncia para fiscdizar as
fusbes e as associagbes com 0 capitd edrangeiro, além da votacdo da Le de
radiodifusio. Essa exigéncia, no primeiro momento, ndo agradou nem o Minigtério das
Comunicagdes nem a Rede Globo com seus representantes no Congresso, pois achavam
gue um 6rgdo regulador iria burocratizar e a Le da Radiodifuso ia levar muito mais
tempo. Porém, no acerto find, aceitaram ingtdar o Conseho de Comunicagdo Socia
gue deveria ter Sido criado em 1988, pois, como reza 0 atigo 224, para efeitos do
disposto no capitulo 5, da Comunicagdo Socid, “o0 Congresso Naciond ingtituird, como
su Orgdo auxiliar, o Consedho de Comunicecdo Socid, na forma da leé” e
regulamentado através da Lel 8389, de 30 de dezembro de 1991.

A interferéncia dos grupos de midia no processo de aprovacéo de documentos na
Camara dos Deputados e no Senado Federa vem se transformando numa prética nos
Ultimos anos no Brasl. MCCHESNEY (2003) verifica que essa intervencéo e, ao
mesmo tempo, envolvimento da midia é ago que esta ocorrendo em todos 0s paises,
pois, os grupos mididicos vém se configurando como lobistas eficazes nos nivels locd,
regiona e globd.

O sgema de midia globa ndo é resultado do ‘mercado livre ou da lei
natural; € consequéncia de vérias politicas estatais importantes que foram
implantadas para criar 0 sistema. Os gigantes tiveram méo forte na criagéo
dessas leis e regulamentos e o publico tende a ter pouca ou nenhuma
influéncia (...) O registro histérico mostra que as corporagdes usam seu
dominio dos meios de comunicacdo em beneficio préprio, cimentando assm
sua vantagem politica (p.231).

Mesmo sabendo que os grupos de midia conseguiriam a gprovacéo da entrada do
capital edrangeiro, no find de 2001, o Férum Nacional pea Democratizacdo da
Comunicagdo e reuniu em Brasilia gpontando as desvantagens da Emenda. Para seus
representantes, a entrada do cepita estrangeiro ameacava a submissio dos meios da
formacdo de consciéncia naciona a perspectivas, consideradas, estranhas ao interesse
publico e abusca da afirmacéo da soberania popular, da democracia e da naciondidade.

Porém, como argumentavam as entidades representantes dos grupos midiéticos -
Associacdo Naciond de Jornais (ANJ), Associacdo Brasileira de Emissoras de Rédio e
Televisito (ABERT) e Asociagd Naciond de Editores de Revistas (ANER) - a
gorovacdo da Emenda seria fundamenta para o restabelecimento dos grupos que

estavam em meio a crises financeiras e para 0o desenvolvimento do pais. Pois, para sua
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lideranca, a condituicio das empresas brasileiras, como colocada no Art. 222, néo
permitia 0 acesso a0 mercado de capitais e a bolsa de valores, uma restricdo que néo &
feita para os demais setores. A defesa era que era a Unica forma de integrar o Brasll
no cendrio mundid, resultando em grupos de midia mais competitivos.

A Emenda foi aprovada e a entrada do capitd edtrangeiro garantida, porém,
pouco foi mudado no cenario midi&ico brasileiro. De acordo com Dénis de Moraes
(1998), no find da década de 90, do século passado, j4 se ouviam ruidos que se
houvesse a abertura para 0s estrangeiros, estes investiriam no pais, porém, ndo foi iso
gue aconteceu. Pois, percebeuse que muitos grupos brasleiros ndo haviam organizado
suas contas, colocando-as transparentes no mercado. De 2001 para ca é que comegaram
a £ movimentar em prol da trangparéncia financera Somente no campo da TV
segmentada € que desde a liberagdo do capital estrangeiro, com a Le 8.977/95, onde a
TV a cabo é enquadrada como telecomunicacdes, € que a midia tentou se equilibrar com
aliberacdo dos 49% para 0s estrangeiros.

O Unico conglomerado mididico que se tem noticia que fez uma parceria legd
com egrangeiros foi 0 Grupo Abril. Uma parceria de R$150 milhdes, o equivdente a
13,8% de seu cepitd, ndo aingindo os 30% da estimativa feita peo governo, com a
administradora americana de fundos, Capitd Internationd. Dos demais, ndo haregistro.

Para se ter no¢do de como o Brasil se posiciona no cen&io internaciona, em
relacéo a abertura do capital estrangeiro, verificase que os 30% sdo sgnificativos, se
comparados com os dos demais paises. De acordo com NAPOLITANO (2002), na
Argentina, por exemplo, 0 mercado é aberto desde 1990. A participacdo estrangeira
pode ser de até 40%, desde que hga acordos reciprocos. Nos Estados Unidos, desde
1934, 25% do capitd pode ser de estrangeiros. Acima disso, requerem a autorizacéo de
uma comissdo especial. Ja na Franga, para rédios e impressos s0 20%. No caso de
televisio, 25% *°.

O assessor técnico do Gabinete da Lideranca do Partido dos Trabahadores,
Israel Bayma, a0 se deparar com a cobranca dos grupos de midia sobre um aumento no
percentual para a midia brasileira, fez um levantamento sobre o capit estrangeiro nas
empresas jorndigticas e de radiodifusfo de 22 paises, gpresentando o resultado na
Camara dos Deputados no dia 22 de agosto de 2000. Ver Quadro 1.

19 NAPOLITANO, Giuliana Sera que eesvirdo? Poder online. Disponivel em:
<http/Avww.poderaninecombr/NR/exeres003A65A4- AEF-4390-9872-
CE3DE051339hn . Acesn 25jul.2002
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Quadro 1

Legislacéo sobre o Capita Estrangeiro nas Empresas Jornalisticas e de Radiodifusio de 22 Paises

Pais Legislacdo Participacéo Direcao Executiva
Estrangeirano por Estrangeiros
Capital
Alemanha Lei Fundamental Menos de 50% n.d.
Australia Broadcasting servicesAct ea Menos de 50% Participacéo
Telecommunications Law and Policy permitida até 20%
Bélgica Livro Verde: concentracdo damidia. 4% n.d
Lei de 6/2/1987 e Decreto de 6/5/1982.
Canada Broadcasting Services Act 1992 nd n.d
Colémbia Constituicion Politica de Colombia. 15% do capital social | Permitida
Lei n°335/96 e Decretos
Espanha Livro Verde: concentragdo damidia. Até 25% do capital N&o permitida
Le n°31/87 eLei n°10/83 social
EstadosUnidos | Communications Act Até 25% deforma Permitida
diretae 25% de forma
indireta
Finlandia Act on Television and Radio 100% do capital Permitida
operations votante
Franca Livro Verde: concentragdo damidia. 25% do capital votante | N&o é permitidaa
Declaracéo de 1789. Lei de 30/09/1986 ndo-franceses
Grécia Livro Verde: concentragdo damidia. 25% do capital social | nd
Constituicio de 1975. Leis
Hungria Broadcasting services Act. Lei n°Lde | 100% do capital total | Permitida
Radio e Televisdo (Media Act)
india n.d 49% do capital total n.d
Itélia Livro Verde: concentracdo da. 50% do capital votante | N&o permitida
Constituicao de 1948. Lei n°103/75 e
223/90
Japao Radio Law. Broadcasting Law. 20% do capital votante | Nao permitida
México Ley Federal de Radioy Television N&o permitida no Permitida
capital votante
Nova Zdandia Telecommunications Act. 1987. 100% do capital Permitida
Radiocommunications Act. 1989. votante

Portugal Le n°31-A, de 1988. Decreto-le 100% do capital total | N&o permitida
n°237/98. Lei n°87/88. Decreto-lei
n°130/97
Reino Unido Broadcasting Act 1990 20% N&o permitida
Suécia Radio e Television Act 100% do capital Permitida
votante
Suica Swiss Federal Law on Radio and 100% do capital total | Permitida, mascom
Television. Swiss General Law on reciprocidade
L abour
Uruguai Lei n°14.670/78 e Decreto n°734/78 N&o permitida N&o é permitida
Venezuela Decreto n° 2.095 Até 20% Participagéo
permitida até 20%

Fonte: BAYMA, Israel. Semindrio sobre capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusio -

analise comparativa dalegislacéo estrangeira. Disponivel em

www. pt.org.br/assessor/QuadroRadiodifusao. pdf
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BAYMA (2000) verificou que na Alemanha nenhum acionisa pode ter 50% ou
mais do capital socia, sendo que o contelido deve ser, de preferéncia loca; na Austrdia,
“uma pessoa ndo pode controlar mais de duas licengas para exploracdo de radiodifusio
sonora comerciad ha mesma &ea de outorgd’ também “ndo pode ocupar cargos em
diretoria de empresas que possuam duas ou mais licencas’ (p.2 e 3); na Bégica, a
empresa privada de TV que cobre toda a comunidade deve ter, no minimo, 51% das
ac0es nas maos “de editores de jornais e revistas, em lingua flamenca, radicados na
comunidade flamenca ou na regid de Bruxdas’; no Canadd busca preservar a
radiodifusdo nas méos de canadenses.

Quanto a Colémbia, BAYMA (2000) detectou que somente pessoas juridicas,
dedicadas a indistria em seu pais de origem, podendo transferir tecnologia, podem atuar
como estrangeiros no mercado de TV; na Espanha, as restriches ao capital estrangeiro
ndo se aplicam aos cidaddos da Unido Européa (UE); nos Estados Unidos, ndo ha
limitagdes a0 nimero de estagdes controladas por uma entidade; na Franca, as restriches
a0 cgpitd edrangero ndo se golicam aos cidaddos da UE nem aos acordos
internacionals, na Hungria, a Le n°1 ndo permite monopdlios, na Itdia também ndo
existem restricOes para os paises da Europa e aos que oferecam direitos reciprocos.

Em rdlacdo a0 Japdo, BAYMA (2000) constatou que €éproibida a propriedade
cuzada e monopdlio em deerminada &ea comuniceciond; no Mexico exige
anudmente a identificacdo dos socios, em Portugd também ndo existem restricbes aos
cidaddos da UE, mas, “h4 uma politica para a questéo da posicdo dominante: se uma
emissora de TV obtiver 30% do mercado ou obtiver faturamento superior a 30 bilhdes
de escudos deve ser comunicado para a autoridade de comunicagdo socid” (p.7); na
Suécia SO pode ser diretor quem € residente no pais, na Suica, as decisdes sobre
programas tém que ser tomadas no pais, no Urugua a identidade culturd e a soberania
naciona sfo vaorizados, no Reino Unido

S6 € permitida a participacdo de pessoas fisicas que sgiam cidadaos da UE,
residentes normalmente na UE, cidad&os residentes no Reino Unido, Ilha de
Man e lIhas do Cana. Uma entidade detentora de licenca de rédio em émbito
naciona ndo pode explorar TV de ambito naciona ou regional. Licenciado
de TV aberta regiona ndo pode operar radio local na mesma regido.
Empresa jornalistica que atinja mais de 20% da circulacdo naciona ndo pode
ter licenga de rédio local ou nacional e TV de &mbito naciona ou regional.

Em relacéo ao Brasil, como ja foi visto, apesar do governo tentar colocar regras,
existem véios fatores que causam preocupacd0 ha sociedade civil. Um ddes é o

predominio de grupos mididicos internacionais no controle da midia brasleira Pois,
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andisando a midia mundia, percebe-se que os grandes impérios, como a Time Warner
e a News Corporation, determinam o que deve ser posto em evidéncia nos paises onde
atuam. E isso acaba atingindo o conteido da programacdo, pois o grande temor € que a
cultura e os interesses dos paises desenvolvidos sgam postos em evidéncia e a cultura
local sga deixada de lado.

Mas, 0 que mais assusta a sociedade civil € que a porcentagem de 30% aumente
por medida provisdria. Pois, como levantaram muitos criticos, o Brasil tem tradicdo em
ceder as pressdes dos paises desenvolvidos. Algo congtatado na reunido ocorrida em
janero de 2003 em Davos (Suica), de 20 empresarios, de setores econdmicos
diversficados, com a comitiva do Presdente Lula. Eles tentaram pressonar 0 governo
dizendo que ndo invedtiriam na midia brasleira se fosse mantido o limite de 30% sobre
0 capital total para a participacdo de estrangeiros.

Para LINS DA SILVA (2004), mesmo com a abertura da midia para o capita
edrangeiro, 0 Bradil vai continuar mantendo a sua autonomia.

O Brasil € uma nacdo que, entre as de seu grupo no cenario geopolitico
mundia (emergentes, em desenvolvimento, ou como se queira chama-las),
tem sSdo cagpaz de manter uma relativa autonomia em relacdo a
superpoténcias, inclusive a Unica atual, os EUA. E atamente improvavel que
essa Situacdo se altere por causa da eventua inversdo de capitais estrangeiros
na midia O interesse naciond em questdes de comeércio, 0 peso politico
especifico do pais devido a suas proprias condigdes geogréficas, a tradicéo
da diplomacia brasileira deverdo ser contrapontos suficientes para afastar a
possibilidade (p.224).

Ja JAMBEIRO (2000, p.47), argumenta que, com oS grupos de midia,
0 poder econdmico internacional pode estar levando o mundo a uma situagéo
na qua a autonomia cultural da maioria dos paises tende a ficar
crescentemente subordinada aos planos de producdo e distribuicdo dos
grupos que operam 0 negocio das comunicacles, dos midia e da industria
cultural, e as estratégias de alguns poderosos conglomerados transnacionais.
Porém, mesmo com a posshilidade de abertura de capita estrangeiro e da
propriedade de empresa jorndistica e de radiodifusio sonora e de sons e imagens a
pessoas fiscas e juridicas - garantida pela Emenda Condgtituciona n°36 de 2002, que
modificou o texto do artigo 222 -, ndo se pode ignorar que a Congtituicdo de 1988, no
capitulo 5, da Comunicagdo Socid, artigo 223° registra que € competéncia do Poder
Executivo “outorgar e renovar Concessdo, permissio e autorizacdo para 0 servigo de
radiodifusio sonora e de sons e imagens’, sendo que o0 “prazo da concessio ou

permissdo sera de dez anos para as emissoras de rédio e de quinze para as de televisio”
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(paragrafo 5°). Algo registrado e ndo divulgado a sociedade brasileira que acaba se
deixando levar pelos que se gpresentam como donos (empresas).

De acordo com CANELA (2004), apesar de o capitulo da Comunicacéo Socia
levantar varios aspectos fundamentais para a midia no pais, “acabou se caracterizando
num grande fracasso pratico pela ndo regulamentacéo e gplicabilidade posterior de seus
dispogitivos’ (p.89). Adverte, entdo, que para exigtir avango na democracia brasileira se
faz necessrio que sgia daborada uma regul agdo atualizada para o setor de comunicacao.

A midiabraslera
Conforme se verificou, € fato que a legidacdo brasileira proibi 0 monopdlio e oligopdlio
da midia (Art.220, 85°, ndo permitindo no Decreto 236/67 a participacdo societaria do
mMesmo grupo em mais de cinco concessdes em VHF, no pais, e en duas em UHF, em
cada Estado. Porém, mesmo com as proibicdes, percebe-se que os grupos ignoram e vao
se firmando no mercado como 0 maior nimero possivel de emissoras de radio e televisio.
Como observaram CAPARELLI E LIMA (2004), para os grupos de midia, o
dominio do mercado € naturd. No caso da midia eetrénica brasileira, é controlada por

oito familias, sendo trés grupos nacionais e cinco regionais. Ver Quadro 2.

Quadro 2
Grupos Familiares na Radiodifuséo Braslera
Nacionais TVs |Réadio | Abrangéncia televisiva
Marinho (Globo) 32 20 99,84% dos 5.043 municipios.
Saad (Bandeirantes) 12 21 94% do territério naciona
Abravand (SBT) 10 - 98% da populacéo
Regionais TVs | Ré&dio
Sirotsky (RBS — Sul) 21 24 99,7% dos domicilios com TV do RS e SC
Camara (OJC - Centro-Oeste) | 08 13 TV Anhanguera 180 municipios™ = 73,17%
Daou (RART - Norte) 05 04 120 municipios " = 71,86%
Zahran (Mato Grosso) 04 02 Quase todos 0s 200 municipios de MT e MS™
Edson Queiréz (VM -Nordeste) 01 05 92% do Ceara

™ Dados disponibilizados nos sites dos grupos na I nternet

12 Somente a TV Anhanguera atinge 180 municipios. Mas, 0 grupo tem outras emissoras em Goias, regido
Centro-Oeste, e em Tocantins, regiao Norte. Mais informagcfes no site: http://goiasnet.globo.com/ojc/

13 A RART atuaem cinco dos sete Estados da Regi&o Norte, ou seja: Amazonas, Ronddnia, Amapa, Acre
e Roraima. Apesar de n&o ser disponibilizado no site do grupo - http://portalamazonia.globo.com/rede-
am/institucional .htm - o nimero de municipios que abrange, utilizou-se como fonte para estes dados os
resultados de pesquisa constatados no "capitulo 4 - O conglomerado” da dissertagéo de Mestrado: "Rede
Amazonicade Radio e Televisao e seu processo de regionalizacdo (1968 — 1998)" defendidaem 1999 na
Universidade Metodista de Sao Paulo.

14 De acordo com informagdes do Grupo Zahran em seu site, http://www.copagaz.com.br/indzhr1.htm, ele
atinge quase 200 municipios, ndo registrando exatamente em quantos. Mas, é certo que a Rede
Matogrossense de Televisdo ndo atinge 100% dos Estados, umavez que, conforme dados do IBGE, eles
tém 216 municipios.
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Fontes: Lobato, 1995; Lobato, FSP/Caderno Especia, 16/9/2000; Zero Hora 16/9/2000.

IN: CAPARELLI E LIMA (2004, p.30). Rede Globo - http://redegl obo3.alobo.convinstitucional /port/

inst2.htm; Rede Bandeirantes - http://www.redeband.com.br/grupog.html; SBT - http://www.sbt.com.br/
institucional/sbthoje/; RBS - http://www.rbs.com.br/rbscom/j sp/default.jsp?contexto=tv& paginamenu=../
library/menu_tv_rbstv.Ibi& paginaconteudo=../library/rbstelevisao_rbstv.Ibi; Organizacio Jaime Cémara -
http://goiasnet.globo.com/tvanhangueral; RART - Capitulo 4 - "O conglomerado” da dissertacdo de Mestrado "Rede
Amazonicade Radio e Televisio e seu processo de regionalizagdo (1968 — 1998)" - ; Grupo Zahran -
http://www.copagaz.com.br/indzhrl.htm; SistemaVerdes Mares - ttp://www.unifor.br/hp/edsonqueiroz/grupo.html;
IBGE Cidades - http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php.

Observando o Quadro 2, verifica-se que as Les voltadas para comunicacdo ndo sfo
respeitadas. Andisando o cenario naciond, detecta-se ainda grandes grupos regionas de
comunicacdo na mao de familias de politicos, como é o caso da familia do ex-presidente e
senador da Republica José Sarney no Maranhdo. Algo que ndo é admitido nem no artigo 7°
e parégrafo Unico da Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002"° que dispde sobre a
participacdo de capita estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de
ons e imagens. Nele acentua-se: “nd@o poderd exercer a fungdo de diretor ou gerente de
concessiondria, permisson&ia ou autorizada de servico de radiodifusio quem estga no
gozo de imunidade parlamentar ou de foro especid”.

BAYMA (2001) detectou ainda que dentre os maiores beneficiados da distribuicéo de
concessdes de radiodifusdo, destacam-se em primeiro lugar, a familia do ex-presidente José
Sarney, tendo, em nome de parentes, 39 concessdes de radios e TVs em cinco cidades do
Maranhdo. Em segundo, aparece Roberto Marinho como titular de 27 concessdes de radio e
TV em 13 cidades. Depois, seguem: 0 grupo Saad, da TV Banderantes, com 18 concessdes,
mesmo nimero de Edir Macedo, da Rede Record, e 0 Sstema Brasileiro de Televisio (SBT)
COM CiNCO CONCESSOEs.

Outro dado que néo pode ser ignorado € o nimero de emissoras de rédio e TV de
grupos evangdlicos, dgo que era negado na legidacdo até o inicio de dezembro de 2002,
de acordo com o artigo 222, paragrafos 1 e 2. Mas, com a conquista has negociagdes do
Congresso, em dezembro de 2002, acabaram sendo legdlizadas. Dessa forma, como
observaram CAPARELLI e LIMA (2004), s6 a Universa do Reino de Deus tem 79
emissorasde TV, 47 repetidoras e 80 radios.

De acordo com o pesquisador Francisco Assis Fernandes (2004)'°, "no Brasl, a
partir dos anos 70, muitas denominacles religiosas descobriram o poder da midia como
insrumento eficaz para a difusdo de seus postulados religiosos, s§am cristéos ou de néo-

cristéos’. Porém, no caso da Igreja Catdlica, sua atuacdo comega antes, sendo referendada

15 Alterou aredagao do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962 — Codigo
Brasileiro de Telecomunicages.

% FERNANDES, Francisco Assis M. Midia, histériaereligigo. Disponivel em
<http://www.intercom.org.br/papers/xxiii-ci/gt23/gt23a7.pdf> Acesso em 07 abr.2004.
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pelo primeiro documento sobre a midia escrito em 1487, Inter multiplices, pelo papa
Inocéncio VIII. Quanto algrgia Universal do Reino de Deus, que tem 0 maior nimero de
emissoras de TV, desde seu inicio, em 1977, a meta é anunciar a Pdawra de Deus nos
guatro cantos do mundo. Sendo assm, em 1980, a Igrga ja estava envolvida em programas
de radio, TV e impresso. Mas, com a aquisicdo da Rede Record, em 1989, seu dominio
aumentou, causando um ma-estar maior em relacdo as demais religides, principdmente a
Igreja catdlica, resultando na guerra santa da midia

Veificando assm o dominio dos grupos familiares, a presenca de politicos e
religiosos na midia brasileira, percebe-se que “os oligopdlios se formaram através de
uma brecha deixada na le.. Ela fixou os limites por entidade e por acionista, mas néo
previu um atificio smples. o registro de concessdes em nome de v&ios membros da
familia’ (ElviraLobato, 1995, p.36).

Apesxr das fdhas na Lel, dém do descumprimento do que esta bem amarrado, é
fao que o governo permite que a midia braslera fique a margem da legidacéo,
beneficiando as pessoas e empresss que conseguiram as concessbes. E dlaro, também,
como descreveu BAGDIKIAN (1993), que ha interesses de governos na concorréncia
internacional dos grupos nacionais. Porém, mesmo com 0 apoio do Governo, no caso do
Brasil, percebe-se que os grupos de midia vém passando por crises financeiras
decorrentes de problemas econdmicos das politicas internas do pais ou internacionais ou,

ainda, de m& administragéo de suas companhias. Mas, iss0 é umaoutra hisoria..
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