=
=
=
&
=
oy
=
=

coordenador

José




POPULISMO ‘E COMUNICAGAO



Copyright © do organizador

Capa: Carlos Clémen

Producdo editorial: Helen Diniz

Revis@o: Geraldo O. Fernandes ¢ Rosane Scoss Nicolai

CIP-Brasil. Catalogagio-na-Fonte
- Camara Brasileira .do. Livro; .SP .

PR68

81-0637

Populismo e comunicagio / José Marques de Melo, organi-
zador ; [autores] Maria Ligia Prado ... [et al]. — Sdo
Paulo : Cortez, 1981.

Trabalhos apresentados ao III Ciclo de Estudos da Socie-
dade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicago.

1. Comunicagio de massa — Aspectos- politicos — Bra-
sil 2. Populismo — Brasil 1. Prado, Maria Ligia. II. Socie-
dade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagio.

CDD-329.00981
-301.160981

Indices para catilogo sistemdtico:

1. Brasil : Comunicagéo de massa : Sociologia
301.160981 :

2. Brasil : Populismo : Ciéncia politica 329.00981

Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida
ou duplicada sem a prévia autorizagio
do organizador e do editor.

Direitos para esta edigfio
CORTEZ EDITORA
Rua Bartira, 387 — 'Tel. (011) 864-0111
05009 — S&o Paulo — SP

- 1981
Impresso no Brasil



Sociedade Brasileira de Estudos interdisciplinares
da Comunicagéao

José Marques de Melo
(coordenador)

POPULISMO E COMUNICAGAO

Maria Ligia Prado

Neusa Meirelles Costa

Jeanne Marie Interlandi

Guita Grim Debert

Maria Lucia Montes

José Manuel Moran

J. S. Faro

Carlos Eduardo Lins
da Silva

Maria Helena R. Capelato

Elysabeth Carmona

Geraldo Leite

Luis Fernando Santoro

Maria Dora Genis Mouréo

Lindinalva S. Oliveira
Rubim

Edmir Perroti

Mirna Pinsky

Ligia Chiappini Morae
Leite _

Moacir Gadotti

Vera Lucia Goi

Raquel Pereira Chainho
Gandini

CORTEZ
& epimorA

Sdo Paulo

1981







Os AUTORES

CARLOS EDUARDO LINS DA SILVA — Mestre em Comunicago
(Michigan State University). -Professor visitante da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte.

EDMIR PERROTI — Bacharel e licenciado em Letras (FFLCH-
USP). Mestrando em Comunicagio pela ECA-USP. Profes-
sor da Faculdade de Comunicagdo Social do Instituto Metodista
de Ensino Superior. :

ELYSABETH CARMONA — Bacharel em Rédlo e Televisio (ECA-
USP). Pesquisadora do IDART — Departamento de Informa-
¢do e Documentagﬁo Artistica da Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo.

GERALDO LEITE — Bacharel em Rddio e Televisdo- (ECA-USP).
Produtor e Apresentador de Programas da Rédio Bandeirantes

GUITA GRIM DEBERT — Mestre em Ciéncia Politica (FFLCH-
USP). - Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da
PUC-SP..

JEANNE MARIE INTERLANDI — Mestre em Comunicagio
"~ (ECA-USP).. Professora do Departamento’ de Jornalismo ¢
Editoragio da ECA-USP..

JOSE MANUEL MORAN — Bacharel em Filosofia. Mestrando
em Comunicagio pela ECA-USP. Professor da Faculdade de
Comunicagio Social do. Instituto Metodista de Ensino Superior.

_JOSE MARQUES DE MELO — Doutor em Comunicagio (ECA-
USP). Professor do Departamento de Jornalismo e Editoragéo
da ECA-USP.  Coordenador do Centro de Pés-Graduagdo do °
Instituto Metodista de Ensino Superior.

JOSE SALVADOR FARO — Bacharel em Histéria (FFLCH-USP).
Mestrando em Comunicagfo e professor da Faculdade de Comu-
nicagﬁo Social do Instituto Metodista de Ensino S_uper_ior.




LIGIA CHIAPPINI MORAES LEITE — Doutora em Teoria Lite-
raria (FFLCH-USP). Professora do Departamento de Letras
da FFLCH-USP.

LINDINALVA RUBIM — Bacharel em Comumcagao (UFBA)
Professora do Departamento de Artes e Comunicagdo da Uni-
versidade Federal da Paraiba.

LUIS FERNANDO SANTORO — Bacharel em Réadio e Televisdo
(ECA-USP). Mestre em Comunicagdo (Universidade de Pa-
ris). Professor da Faculdade de Cotnunicagio Social do Insti-
tuto Metodista de Ensino Superior.

MARIA DORA GENIS MOURAO — Mestre em Comumcagao
(ECA-USP). Professora do Departamento de Cinema da ECA-
USP.

MARIA HELENA R. CAPELATO — Mestre em Histéria (FFLCH-
USP). Pesquisadora do jornal Folha de 8. Paulo.

MARIA LIGIA PRADO — Mestre em Histéria (FFLCH-USP).
Professora do Departamento de Histéria da FFLCH-USP.

MARIA LUCIA MONTES — Mestre em Ciéncia Politica (FFLCH-
USP). Professora do Departamento de Ciéncias Sociais
FFLCH-USP e¢ da UNICAMP.

MIRNA PINSKY — Bacharel em Jornalismo (FCS Césper Libero)
Critica de hvros infantis do jornal Shopping News.

MOACIR GADOTTI — Doutor em Filosofia da Educagdo (Univer-
sidade de Genebra). Professor da Faculdade de Educacdo da
UNICAMP. Diretor do CEDES — Centro de Estudos de
Educacio e Soc1edade

NEUSA MEIRELLES COSTA — Doutora em Clenc1a Politica
(UNICAMP). Professora do Centro de Pos-Graduagao do
Instituto Metodista de Ensino Superior.

RAQUEL PEREIRA CHAINHO GANDINI — Mestre em Educa-
gdo (UNICAMP). Professora da Faculdade de Educagfo da
UNICAMP.

VERA LUCIA GOI — Mestranda em Educagio. (UNICAMP).
Pesquisadora do CEDES — Centro de Estudos de Educagao e
Sociedade.



Sumaério -

Populismo e comunicagdio ...............cviiiiiia..
José Marques de Melo

Estado, Populismo e Comunicagdo no Brasil ............ .
Documento bdsico, elaborado pela comissido que organizou
o temdrio do III Ciclo de Estudos da INTERCOM

A questdo do populismo — a emergéncia do popuhsmo no
contexto latino-americano ....................00..n
Maria Ligia Prado

Poder local e populismo ............. ..t
Neusa Meirelles Costa

A heranca e os herdeiros: deslocamentos de uma fala cansada
Jeanne Marie Interlandi

A quest8o do populismo — populismo e participacéo pohtxca .
Guita Grim Debert

O discurso populista ou caminhos cruzados ............... .
Maria Licia Montes

A comunicagfo populista — populismo, totalitarismo € politicas
de comunicacfo: o referencial nazi-fascista ............
José Manuel Mordn. . .

A comunicagio populista no Brasil: O DIP e a SECOM . ...
J. S. Faro ’

A comunicagdo populista de Aluisio Alves — Rio Grande do
Norte, 1960-1980 ............cciviiviinrinannnnn
Carlos Eduardo Lins da Silva '

Populismo na imprensa: UH e NP .............. e
Maria Helena R. Capellato

11

17

25
35
49
53

61

77

85




Rédio, povo e poder: subserviéncia e paternalismo ........ 125
Elysabeth Carmona e Geraldo Leite

Tendéncias populistas na TV brasileira ou as escassas pos51b1-
lidades de acesso as antenas . ...................n.n. 135
Luiz Fernando Santoro

O cinema brasileiro e o populismo na década de 30 ...... ~. 145
Maria Dora Genis Mouréo _

Ciclo baiano e populismo ....... PR 151
Lindinalva S. Oliveira Rubin

Getiilio Vargas para criancas: a excegdo ¢ a regra AR . 167
Edmir Perroti € Mirna Pinsky :

O.tonto na década de 70: popular ou popuhsta" e . 177
Ligia Chiappini M. Leite :

O popuhsmo e a educacfo: uma tentativa de sintese ........ 183

. Moacir Gadotti - . ‘

A educagio no Estado Novo ...... e 191
Vera Licia G6i

Notas sobre industrializacio, populismo e educagao N 197

Raquel Pereira Chainho Gandini

Anexos
III C1c10 de Estudos Interd1s01plmares da Comumcagao ce.. 207
Lista de participantes ............. AP e 211

Nota sobre a INTERCOM ........oovvveinnnnnnnns .. 217




PoPULISMO E COMUNICAGAO

*- José Marques de Melo

Por que o interesse em discutir um fendmeno social e politico
hoje hlstoncamente defasado?

Esta a pergunta que se fizeram muitos dos part1c1pantes do III
Ciclo de Estudos Interdisciplinares da Comunicag¢do, promovido em-
1980, em Tabodo da Serra (SP), pela INTERCOM — Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicaggo.

Em certo sentido.o questionamento tinha sua razdo de ser, uma
vez que, entendido em sua acepgio restrita, o populismo corresponde
a um movimento de massas legitimador da alianga de classes que se
esboga na transicio do capxtahsmo agrario para o capitalismo indus-

trial brasileiro.

Como diz Weffort:

A peculiaridade do populismo vem de que ele surge como
forma de dominagdo nas condigbes de vazio politico, em que
nenhuma classe tem a hegemonia e exatamente porque nenhuma
classe se afigura capaz de assumi-la. {...) Na adesio das massas
ao populismo tende necessariamente a obscurecer-se a divisdo
real da sociedade em classes com interesses sociais conflitivos e
a estabelecer-se- a idéia do povo (ou da Nagdo) entendido como
uma comunidade de interesses soliddrios.!

Octavio Ianni & mais explicito na localizagio hxsténca desse
concelto de populismo. .

1. ’Weff(:rt, ‘Francisco. O populismo na polmca ‘brasileira. Rio de Ja-
neiro, Paz ¢ Terra, 1978, p. 159. .
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O populismo brasileiro surge sob o comando de Vargas e os poli-
ticos a ele associados. Desde 1930, pouco a pouco, vai se
estruturando esse novo movimento politico. Ao lado das me-
didas concretas, desenvolveu-se a ideologia e a linguagem do
populismo. Ao mesmo tempo que os governantes atendem a
uma parte das reivindicagGes do proletariado urbano, vio se
elaborando instituigbes e simbolos populistas. Pouco a pouco,
formaliza-se o mercado de forga de trabalho, no mundo urba-
no-industrial em expansfo. Ao mesmo tempo, as massas passam
a desempenhar papéis politicos reais, ainda que secundérios.
Assim, pode-se afirmar que a entrada das massas no quadro das
estruturas de poder é legitimada por intermédio dos movimentos
populistas. Inicialmente, esse populismo é exclusivamente getu-
lista. Depois, adquire outras conota¢des e, também, denomina- -
¢Ges. Borghismo, queremismo, juscelinismo, jangunismo e traba-
lhismo sfZo algumas das modulagBes do populismo brasileiro. No
conjunto, entretanto, trata-se de uma politica de massas especi-
fica de uma etapa das transformagdes econdmico-sociais e poli-
ticas no Brasil. Trata-se de um movimento politico, antes do
que um partido politico. Corresponde a uma parte fundamental
das manifestagbes politicas que ocorrem numa fase determinada
das transformagGes verificadas nos setores industrial ¢, em menor
escala, agrdrio. Além disto, estd em relagio dindmica com ‘a
urbanizagfo e os desenvolvimentos do setor tercidrio da economia
brasileira. Mais ainda, o populismo estd relacionado tanto com
0 consumo em massa como com o aparecimento da cultura de
massa. Em poucas palavras, o populismo brasileiro é a forma
politica assumida pela sociedade de massas no pais.

Tanni conclui dizendo que o colapso do popuhsmo brasileiro ocorre
a partir de 1964, quando “venceu um regime pohtlco determinado
pela dependéncia estrutural” e “substituiu-se o pr1n01p10 da defesa
nacional pelo principio da seguranga nacional”.?

Ha4, contudo, uma outra compreensio mais ampla do fenémeno
populista, que consiste na tentativa das classes dominantes se acer-
carem das classes subalternas, procurando manipulé-las politicamente,
em momentos de crise, para engendrar novos pactos de poder que
assegurem a continuidade da sua dommagao

Laclau defende a tese de que

. o populismo surge historicamente ligado a uma crise do
discurso ideolégico dominante que é, por sua vez, parte de uma
crise social mais geral. Esta crise pode ser, quer o resultado de
uma cisio no bloco de poder, em que uma classe ou fragdo de
classe necessita, para afirmar sua hegémontia, apelar ao povo con-

tra a ideologia vigente em seu conjunto; queér ‘o resul}ado de uma-

2. Tanni, Octavio. O colapso do populismo no- Braszl 2.2 ed. Rio de
Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1971, p. 209-11. :
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crise na capacidade do sistema para neutralizar os setores domi-
nados — isto é, uma crise do transformismo.

No seu entender, o populismo consiste, portanto, “na apresentagﬁo de
1nterpela'goes popular-democriticas como um conjunto sintético-anta-

N

gbnico com relacio & ideologia dominante”.®

Foi partindo desse conceito genérico de populismo que a
INTERCOM entendeu significativa a discussfio sobre os novos mati-
zes do cendrio politico brasileiro, procurando analisd-los em suas
evidéncias explicitas, mas também interpretando as experiéncias do
passado. Uma questfio se coloca de modo auténomo: até que ponto
0 cortejo das massas pelo governo da Abertura representa uma re-
cuperagéo daqueles mecanismos responsavels por uma certa popula-
rizagdo da ditadura Vargas?

Nesse contexto, uma varidvel assume dimensdo especial: o apelo
2 comunicaciio de massa como instrumento capaz de propiciar arre-
gimentacio favoridvel a governantes que o povo nfo legitimou pelo
voto. No periodo do Estado Novo, verifica-se a combinacio da pro-
paganda do DIP com certas concessdes econdmicas e sociais aos tra-
balhadores. No momento presente, essa combina¢io nfo ocorre, uma
vez que continua em vigor a politica econdmica de arrocho aos sala-
rios. Tanto assim que Fernando Henrique Cardoso sugere estarmos
diante de uma “caricatura do getulismo”.* No entanto, avulta a
utilizagﬁo de toda.uma parafernélia publicitéria tendente a mudar a
imagem do governo e a cnar uma sensacfio puiblica de sua aceitagio
popular.

A

O papel atribuido 4 comunicagdo na emergéncia desse novo
surto populista é portanto decisivo. Busca-se romper o isolamento
dos governos militares (pds-64) em relacdio ao povo, uma vez que o
projeto de abertura politica pressupGe o retorno ao sistema plebis-
citdrio, com a realizagfo de eleigBes diretas para o poder executivo, -
pelo menos no plano estadual. Continuando inalterada a estrutura
social e econdmica, traduzida pela tendéncia & concentragdo de renda,
tenta-se neutralizar o impeto da resisténcia popular, com artimanha
- da participagio abstrata das massas na vida politica do pafs, orques-
trada pela imprensa, radio, televisdo, cinema, outdoor.

Para tanto, criou-se até mesmo um 6rgédo espec1ahzado no ambito
“do governo federal — a SECOM (Secretaria de‘Comunicagéo Social)

‘3. Laclau, Ernesto. Politica e ideologia na teoria marxista — capita-
lismo, fascismo e populismo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 179-82.

4. Cardoso, Fernando Henrique. A caricatura do getulismo. In: Fo-
tha de S. Paulo, 12-2-81. :
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—, com status de ministério, que logo se reproduziu nas estruturas
dos governos estaduais e municipais, ensejando também servigos con-
géneres nos Orgdos da administragdo direta e indireta. Verbas pol-
pudas sdo colocadas & disposigio desses organismos de propaganda,
dos quais se espera o milagre de convencer a populagdo nacional a
vir. apoiar o atual governo.’

. Mas, o simples manejo de um aparatoso mecanismo comunica-
cional seria suficiente para gerar o renascimento do populismo?

Boris Fausto responde negativamente. Na sua opinido,

. o quadro que se desenha em nossos dias parece ser outro.
O nivel de organizagio dos setores populares é maior, assim
como é crescente sua consciéncia da necessidade de autonomia
diante do Estado. Por outro lado, vistas as coisas do lado deste,
ndo se constréi vinculos populistas apenas com técnicas publici-
tarias, por mais que sirvam para dimensionar os tracos conven-
cionais da figura humana de um presidente.®

Se nfo estamos diante de um fenémeno populista com caracte-
risticas semelhantes aos episédios anteriores do seu florescimento na
vida nacional, é 6bvio que presenciamos um fato novo, com nitidas
evidéncias da tentativa de se manipular as massas populares, princi-
palmente do setor urbano, com a intengdo de dissimular os insucessos
sociais de quase duvas décadas de governos militares. :

Alex Gambirasio chama de “era da persuasfio” essa tendéncia
que se prenuncia para os anos 80 no palco dos acontecimentos
politicos do pais.

Serd a década da persuasao em contraste com a década ante-
rior, marcada pela imposi¢io. O governo, premldo por uma
importante crise na 4rea econdmica, durante os primeiros anos 80,
" dependerd de uma certa coesdio social e de uma certa solidarie-
dade nacional para avangar com seus programas indispensiveis
de purgagfio inflaciondria e renovagio energética. Terd de expli-
car minuciosamente os seus objetivos e terd de ser convincente.?

5. Ainda que tenha sido extinto, em fins de 1980, o cargo de ministro
da Comunicagio Social, com a exoneragio do Sr. Said Farhat, e a prépria
Secretaria de Comunicaciio Social tenha passado por alteragSes burocraticas,
o certo é que sua estrutura operacional permanece ativa e atuante. Ou seja,
permaneceu intocada a méiquina de programa do atual governo, independen-
temente da fragmentagio que sofreu, com a transferéncia de alguns Orgdos para
o ambito da Casa Civil e outros para a esfera do Ministério da Justiga.

. 6. Fausto, Boris. O populismo nfo se . constréi apenas com técnicas
publicitirias. In: BOLETIM INTERCOM, 18:24-25, S3o Paulo, marco de
1980. .

7. Gambxrasxo,,Alex. A era da persuasao. In: IstoE 26-12-79
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Procura-se, portanto, construir canais de comunicacdo unidire-
cionais (flexiveis, no entanto, & identificagiio e absorgdo de eventuais
dissonincias no seio das organizagdes. populares), de modo a quebrar
o impacto.das reivindicagdes oposicionistas, dando a impressdo de
avangos democréticos, sem contudo ameagar a hegemonia da elite
tecnocritica que se revesa no poder.

'A configuragio de tais aspectos da cena politica, em que a
presenga da comunicagio se mostra nitida e realgante, constituiu
razdo por si prépria suficiente para motivar o III Ciclo de Estudos
da INTERCOM, que reuniu cerca de oitenta participantes: profes-
sores, pesquisadores e estudantes de pés-graduagfo de vérias univer-
sidades brasileiras.

A dinimica do Ciclo obedeceu a uma articulagfo temdtica, de-
senvolvida sob a forma de simpdsios, que procuraram dar conta dos
diversos aspectos da questdo populista. Partiu-se da discussdo con-
ceitual bésica (populismo -e neopopulismo) para a identificagdo das
~ especificidades do seu discurso, confrontando-o diacronicamente.

Atribuiu-se alguma énfase as estruturas comunicacionais a que tem-
recorrido o populismo para atingir as massas, seduzindo-as com uma
mensagem cativante e paternalista.  Analisou-se, enfim, manifesta-
¢oes tipicas do discurso populista — nos meios de comunicacéo de
massa, na arte, na literatura e na educagdo.

Além dessas abordagens sistematicas, varios outros trabalhos
foram- apresentados nas sessdes reservadas aos temas livres, onde
surgiram questdes especificas ou se esbogaram perfis de casos con-
cretos.

Surpreendeu, alids, os organizadores do evento a riqueza das
contribuigSes relatadas e discutidas. E que a tradicio dos estudos
de comunicagdo no Brasil nfo tem: atribuido grande interesse &s co-
nexdes enfre comunicaciio e politica.

Infelizmente nem ‘todas as contribuigSes levadas a Tabofo da
Serra puderam ser recuperadas para divulgagio neste volume. . Al-
guns dos participantes fizeram exposi¢des orais e ndo consideraram
suas teflexdes suficientemente amadurecidas para serem colocadas no
" papel. Outros estio realizando' pesquisas para trabalhos de pés-
graduagfio e ndio atingiram ainda conclusdes possiveis de merecerem
difusdo no mundo académico. Deste modo, os estudos aqui reunidos
ndo oferecem uma mostra integral do que se expds, discutiv e comen-
tou no III Ciclo da INTERCOM. Mas sem duv1da contém os traba-

thos mais importantes ali apresentados.
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Populismo e comunicagio representa, assim, uma busca do sig-
nificado politico da comunicaciio nos processos de manipulacio das
massas em governos que buscam legitimagfio para projetos reformistas
destinados a neutralizar a ascensio hegemOnica das classes traba-
Ihadoras. '

Como todo produto de reunides académicas, o livro ndo contém
uma visdo uniforme, acolhendo pontos de vista diferentes e até di-
vergentes. Talvez nessa pluralidade, que tem sido uma constante

nos ciclos de estudos da INTERCOM,? esteja justamente sua maior
virtude.

8. Os dois ciclos de estudos realizados anteriormente pela INTERCOM
tiveram como temas bésicos, 1978, Santos — Estratégias de ensino em comu-
nicagfo; 1979 — S#o Paulo — Modos de comunicagéio das classes subalternas.
0Os documentos apresentados naqueles eventos ensejaram respectivamente a
publicacdo dos seguintes livros: Ideologia e poder no- ensino de comunicac@o
(S3o Paulo, Cortez & Moraes, 1979) e Comunicacdo e classes subalternas (Sao
Paulo, Cortez, 1980). Estid previsto para setembro de 1981 o quarto ciclo,
cujo tema central sera Comunicagfio, hegemonia e contra-informagéo.
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EsTADO, POPULISMO E COMUNICAQKO NO BRASIL

DOCUMENTO BASICO *

I

A nogio de populismo estd diretamente relacionada com as
transformagBes politicas e econdmicas pelas quais o Brasil passou
no periodo que se estende de 1930 a 1946.

Para os analistas que estudaram esse periodo é somente em 1930
que se d4 no Brasil a “liquidagdo do Estado oligdrquico”, cuja base
social era a grande propriedade agroexportadora, A partir de entdo
inicia-se a formagio de um “Estado democritico”, apoiado nas massas
populares urbanas e nos setores sociais ligados a industrializagfo.

E interessante, no entanto, conhecer o processo que leva a essa
alteragdo. Segundo Celso Furtado, a decadéncia da economia de
exportagdo no Brasil ndo levou a um conflito aberto entre setores
urbanos e tradicionais. O que ocorreu aqui, de acordo com o que
afirma Francisco Weffort, nada tem a ver com a formagdo cl4ssica
do “Estado ocidental”, alguma coisa que interpretamos como a Revo-
luqao' Burguesa Cléssica. O Estado surgido da decadéncia da oligar-
quia é, na verdade, um Estado de compromisso entre os dois setores,
na medxda em que mesmo em decadéncia no plano politico, a oligar-
quia — em fungdo de suas atividades econOmicas — ainda detém

* Documento prévio, elaborado pela comissdo que organizou o temério
do I Ciclo de Estudos da INTERCOM. Sua primeira versdo foi discutida
em reuniio pablica dos s6¢cios, em dezembro de 1979, recebendo ali acréscimos,
alteracdes e supressdes. A redagdo final (aqui transcnta mtegralmente) foi
distribuida com antecedéncia a todos os participantes do Ciclo.
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parcela consideravel dé poder na sociedade brasileira. O que ocorre
é que, a partir de 1930, criam-se condi¢Ges para o crescimento do
capitalismo industrial com a transferéncia para o conjunto da popu-
lagdo dos prejuizos da economia cafeeira (ainda segundo Furtado).

Weffort, partindo dessa premissa, afirma mesmo que é essa situa-
¢do que caracteriza “o processo histérico brasileiro: marginalidade e
dependéncia econdmicas do processo de industrializagdo em relagfo
a estrutura agraria tradicional e em relagdo ao mercado interno”.

Essa situagdo de compromisso seria garantida por uma estrutura
de poder que s6 pode ser entendida com o estudo em profundidade
do comportamento das vérias classes sociais no periodo que antecede
a Revolugdo de 30. Desse estudo, ressalta o papel que as classes
médias urbanas tiveram no processo de liquidagio do Estado oligér-
quico como depositarias das aspirages liberais-democraticas que irdo
conduzir toda a agitagfio politica verificada nos anos 20 (tenentes,
especialmente). A Revolugio de 30 teria sido o ponto culminante
da pressdo politica desses grupos, embora sua fragilidade orginica e
ideolSgica ndo permita a consecuco das aspiragOes liberais. Weffort
aponta pelo menos trés debilidades dos grupos médios: inexisténcia
de condigGes para uma ac¢fio auténoma: sdo grupos presos a atividades
subsididrias da estrutura social da grande propriedade; inexisténcia
de um programa politico original: adotam o liberalismo que é, ao
final das contas, 0 mesmso horizonte ideolégico dos grupos.dominan-
tes, negagdo romintica da sociedade: o exemplo da Coluna Prestes.
Nesses limites, os setores médios urbanos, em 1930, apenas tém con-
digcSes de redefinirem suas relagBes com o quadro institucional.

Essa redefinic@o é a responsavel pelas caracterfsticas da estrutura
de poder que surge apés 1930. Esse Estado, no entanto, tem uma
caracteristica que consideramos fundamental: ele se forma no quadro
de uma crise de hegemonia (Poulantzas), isto é, nenhuma forga social
tem condigbes para se constituir no fundamento de uma nova estru-
tura do Estado e, por isso, tende a se afastar dos interesses imediatos
e a sobrepor-se ao conjunto da sociedade (Weffort). Nessa situagdo
a Unica fonte de legitimidade dessa nova estrutura sero as massas
populares urbanas. E relativamente simples explicar como as massas
chegam a desempenhar o papel de contraponto de uma crise de hege-
monia: passa a existir uma espécie de relagio reciproca entre massas
¢ poder. De um lado, o poder s6 pode ser mantido se se tormar
receptivo as aspiragdes populares; de outro, o préprio Estado, por
forca de sua necessidade de apoio, passa a reconhecer nas massas o
direito das reivindicagBes. Apesar disso, no entanto, até porque ndo
se trata efetivamente de um Estado das massas, o poder procura
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controlar a sua dindmica: a estrutura sindical, a legislagfio trabalhista,
a ideologia paternalista, a repressdo. -

Trata-se de um Estado que sO tem suas condigles de existéncia
" garantidas através de mecanismos de manipulagio — comunicagfo,
instituigBes financeiras, controle das exportacbes etc. —, que lhe
permitem atuar acima dos grupos economicamente dominantes. Re-
petimos: a contrapartida para a inexisténcia de um Wnico grupo social
ou de um conjunto -deles articulados no poder € a politica voltada
para as massas. Weffort chega a afirmar que esse Estado passa &
condi¢do de “4rbitro” que decide em nome -dos interesses nacionais,
aberto a todas as pressdes sem se subordinar — exclusivamente —
aos objetivos imediatos de qualquer delas. - Ndo é um Estado oli-
girquico e também ndo é o Estado burgues tradicional. E um tipo
de Esfado de massas, resultado da crise agriria, da dependéncia dos
setores médios urbanos e da pressdo popular manipulada.

II

A situagdo descrita”anteriormente, no entanto, nfo € linear para
todo o perfodo que se ‘estende de 1930 a 1964. E possivel fazer
nela pelo menos - um corte correspondente ao fim do Estado Novo,
em 1945, e o processo de democratizacio que tem inicio na mesma
data. O que diferencia esses dois subperiodos € o fato de no pri-
meiro, em razdo do cardter ditatorial do poder, a manipulagdo ser
exercida diretamente sobre as massas ou sobre os grupos econdmicos;
enquanto que no segundo, em conseqiiéncia da democratizagdo, o
Estado cria intermedi4rios entre eles e as massas. Isso’ significa,

segundo Weffort, que ndo mudou a esséncia do Estado brasileiro
entre um e outro periodo; apenas suas formas de atuagfo.

O entendimento desse processo sé é possivel a partir da anilise
do significado da democratizagio em 1945: embora ela possa ter
parecido “o inicio da verdadeira democracia brasileira, sonho acalen-
tado desde a década de 20 pelas classes médias urbanas”, na verdade
ela “revelou-se uma definitiva frustragfo...” ou, como quer Alain
Touraine (citado’por Weffort), “uma democratizagdo por via auto-
ritaria”,

De fato, os mecanismos de manipulagio t€m de ser aperfeigoa-
dos. E as Iiderangas populistas surgidas juntamente com os partidos
politicos nada mais seriam do que “anexos do préprio Estado”, antes
que realmente autbnomos. Para Weffort, 0 mesmo se di com os
sindicatos.
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Nesse sentido, também se configurou o populismo das massas
no periodo analisado. Partidos e sindicatos, em que pese a mobili-
" zagdo popular que conseguem, nada maijs sio do que apéndices do
_.poder, especialmente se analisadas as duas grandes correntes que
formam o grande esquema do poder entre 1945 ¢ 1960: PSD-PTB.
Mesmo as organizagOes partidarias surgidas & margem desse esquema
s6 tém sua fonte de mobilizagdo popular a partir de suas posigdes de
poder (exemplo: Ademar de Barros — PSP), A ftnica excego,
fendmeno populista de larga penetragdo, Jinio Quadros, transforma
os partidos pOllthOS de entdo em aparelhos secundé.nos eleitoral-
mente.

E interessante observar, assim, o cariter a-ideol6gico desses
partidos e o sentido personalista das disputas eleitorais. Para Weffort,
- o préprio nacionalismo passa a ser apenas uma forma de “consa-
gragdo do Estado, uma transfiguragio tedrica do populismo”.

Obviamente esse quadro ndo se- explica por si s6. Ele é con-
seqiiéncia das formas que a estrutura social adquiriu no Brasil: um
processo de massificagio antecipada (ainda Weffort), isto €, a ascen-
~ so 2 vida urbana e ao processo politico das camadas populares do
interior e do campo, ao crescimento das cidades, dissociado do cresci~
mento da industrializagdio, 4 conseqiiente dissolugdo (cadtica) dos
padrdes de submissdo rural, ac processo conseqiiente de politizacdo
das massas. Nesse sentido, toda a insatisfagdo social decorrente
dessas circunstincias € canalizada pelo apego ao “chefe” e aos este~
re6tipos que ele representa (honestidade, bondade, moralismo, ener-
gia, preocupagio com os pobres etc.). Mistifica-se, assim, a figura
do dirigente politico, tanto quanto ela é mistificada pela prétlca do
populismo. A contradi¢do mais visivel (e que se revelou, de fato,
a responsével pelos acontecimentos politicos da década de 60) desse
sistema é a que esbarra nas posigdes de classe que a vida politica
democréatica. permitia aflorar no cenirio nacional:

(...) desde que o lider populista (ou o Estado) encontre-se
impossibilitado de oferecer- algum grau de satisfagdo s aspira-
¢des sociais concretas (embora nem sempre conscientes) derivadas
dessas posigSes de classe, sua imagem popular comega a se diluir
perante a massa (...) )

I

. Com efeito, quais. teriam sido as condigdes que permitiam a
persisténcia do fendmeno populista até a primeira metade dos anos
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60? A resposta mais uma vez parece estar na andlise da estrutura
econdmica brasileira: a inexisténcia de uma burguesia capaz de assu-
mir a hegemonia do poder. O Estado no Brasil, entre 1930 a 1964
(vale repetlr), legitimou-se através de uma pohtxca de massas que
arrefecia, mais do que solucionava, os conflitos sociais inerentes ao
modo capitalista de produgéo.

_ Em que pese, no entanto, o cariter protelador da estrutura de
poder, o fato é que o funcionamento das instituigSes polfticas llberals,
notadamente no perfodo que se segue & queda do Estado Novo, ndo
faz mais que aumentar a pressdo das massas sobre si, ou por outro,
“grupos... que véem o Estado como uma entidade superior, do
qual esperam solugdo para todos os problemas” (Weffort). A crise
" que o populismo atravessard nos anos 60 estd relacionada com a .
ineficicia que essa estrutura de poder mantém em relagfio as dificul-

.'dades que a econoimia brasileira passa a viver entdo. De um lado,,
porque o processo de industrializagio no Brasil, o que se convencio-

nou chamar de “modelo substituidor de 1mporta96es” (C. Furtado, .
Maria da Conceicdo Tavares), chega aos limites “de sua coexisténcia

com os setores ‘arcaicos’. da sociedade”, o que aumenta a expectativa

dos vérios grupos sociais em relagdo ao Estado. De outro lado,

porque a reprodugdo desse modelo econSmico, fundamentalmente

calcado nas perspectivas do mercado interno, s6 seria possivel na

medida em que se promovessem profundas reformas sociais, capazes

de abalar as .parcelas de poder de ‘que dispunham tanto os setores

arcaicos como o setor industrial das classes dominantes (ainda Maria

da Conceigdo Tavares, Da substituicdo de importacées ao capttaltsmo

financeiro). - Seré essa a contradigfio responsével pela profunda crise

institucional que o pais viverd em 1964: o compromisso rompido,

ou o Estado pressionado pelos interesses particularistas e pelos inte-

resses das massas (que o populismo estimula). A respeito' do des-

fecho dessa crise, diz Weffort: “(...) com a ascensdo dos militares,

o processo de democratizacio do Estado através do populismo chega

ao flm” E conclui:

Isto ndo significa dizer que -estio cortadas em definitivo as
possibilidades de que as pressﬁes popula.res se fagam sentir no
poder. Slgmflca porém, que ji ndio subsistem condigGes para
que a pressio popular mantenha sob sua forma espontﬁnea, a
mesma eficacia que possuia. .

v

Da anilise anterior salta & vista a idéia de que o fenémeno
populista ndo se esgota num ato de vontade de poder. Trata-se de

21




um pacto e de um compromisso onde a mobilizagdo das massas nio
é garantida exclusivamente por um projeto de propaganda. O mes-
mo Weffort, num artigo publicado na revista Isto E (n.° 137, 8-8-79),
afirma que

(...) as diversas formas concretas de populismo dependem sem-
pre da existéncia prévia de um processo de emergéncia popular.
Expressando-se em reivindicagdes explicitas — como no caso

- das reivindicagBes operdrias de antes de 1930, absorvidas, a seu
modo, por Getiilio Vargas depois da revolugdo -— ou simples-
mente em demandas difusas, ignorincias, a emergéncia popular
acarreta, de modo inevitivel, pressGes de baixo para cima sobre
o sistema politico. Se uma lideranga ou agrupamento . politico
decide buscar respostas que satisfacam, embora parcialmente, a
estas ‘pressOes, j4 se configura um processo posterior, do plano
da politica, com possibilidades as mais diversas. O certo, porém,
é que, mesmo numa forma politica tdo autoritaria como o popu-
lismo, tratar as massas populares como absolutamente (grifo-
nosso) manipuldveis . consiste simplesmente em grosseiro equi-
voCo.

As dificuldades politicas vividas pelos governos militares depois de
1964 residem, em parte, nesse erro. Dai porque o recurso & repres-
sdo como forma de legitimar o Estado, diante das tentativas fracas-
sadas de reeditar o fendmeno populista.

Para Weffort, no entanto, o populismo no Brasil acabou — por
sua tradicdo em nossa vida politica — impregnando “o estilo politico
em geral”. Para o Estado autoritirio, assim, & alternativa de repres-
sdo como forma de garantir a esséncia do regime, restaria a saida
canhestra de “popularizar” os dirigentes da nagfio, como se se esgo-
tasse Misso a legitimagdo que o populismo permitia. Dai o uso
abusivo dos meios de comunicagdo social nessa empreitada. ~ “Mas
como em politica nem tudo se resume em fazer propaganda, as pos-
siveis pretensGes de uma reciclagem populista do regime ficam ao
desamparo”, conclui Weffort. ‘

v

O acerto dessa tese parece ter sido comprovado pelos aconteci-
mentos de Florianépolis, em 1979, vistos como um marco no com-
portamento do governo do general Figueiredo, além de uma série de
declaracBes de personalidades piblicas, que se seguiram, ‘a respeito
. da conduta do governo brasileiro em relagio a oplmao piblica (justi-
ficativag e criticas ao neopopulismo).
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Nesse sentido, pareceu ter sido colocada na ordem do dia a
seguinte contradigdo: depois de um prolongado periodo de autorita-
rismo, durante o qual se avolumaram as dificuldades econOmicas de
uma parcela bastante ampla da populagiio, € sem que houvesse a
contrapartida das mamfestagoes politicas que tal situagéo ex1g1a,
governo passou a perseguir o objetivo de amphar suas bases sociais
de apoio sem, no entanto, alterar a esséncia do reglme. Em outras
palavras, dep01s de caminhar em dlregao a um gravxss1mo isolamento
social e imerso numa crise econémica de sérias proporgdes (com
causas internas — o esgotamento do “modelo” — e com causas
externas — a depressdo internacional) o Estado busca um ponto de
equilibrio que pode ser desdobrado em trés niveis: o politico (am-
pliacio do quadro partidario), anistia (maior liberdade de manifes-
tagbes), o social (alteragbes na legislacdo salarial, reconhecimento :
tacito do direito de greve) e o econdmico (alteragbes superficiais no
“modelo™). Pairando acima das medidas concretas que tém sido ‘
tomadas_em cada um desses niveis, esta a tentativa de conquistar o
apoio das massas através da promogdo de uma imagem “popular”
dos dirigentes da nagdo. Excecdo féita ao periodo do governo Mé-
dici, durante o qual uma conjuntura econdmica favordvel permitira
a valorizagdo oficial de certos mitos da nossa cultura -(futebol) ao
lado de uma intensa repressio a qualquer movimento de oposigéo,
nenhum momento de nossa historia assistinu a uma tentativa seme-
lhante de popularizar um governo. Em nenhum outro momento
também a comunicagdo social foi objeto de tratamento tdo sofisti-
cado. No entanto, em que pese a aparente coeréncia desse projeto .
cficial, ele estd envolv1do numa contradi¢do que, para nds, parece
bastante clara.

Apenas a titulo de simplificagdo, dirfamos que a raiz dessa
contradi'gﬁo encontra-se no plano econdmico. Basicamente o mo-
delo econdémico brasileiro ndo se alterou: ele continua ahcergado
em alguns elementos que formam a sua esséncia, quais sejam, o
controle dos aumentos salariais como forma de impedir o crescimento
da inflagdo, o recurso ao capital estrangeiro, o estimulo a um processo
industrial perfeitamente adequado ao cariter concentrador desse mo-
delo. Apesar disso, contudo, esses mesmos elementos j4 ndo apre-
sentam a mesma eficAcia do inicio da década de 70. Por razbes
internas e externas, como dissemos, esse modeio parece ter entrado
numa fase de esgotamento j4 reconhecida inclusive em nivel oficial:
balanges de pagamentos e balangos comerciais deﬁcitérios, pouca
- liquidez de capitais, os pregos. internacionais do petr6leo, niveis ele-
vadissimos de 1nﬂagao etc. sdo fatos que 1mpedem qualquer velei-
dade de sucesso na 4rea econdmica.
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Ora, a manutencio do mesmo modelo econémico num quadro
de crise estrutural faz com que todas as- alteragGes verificadas no
plano institucional sejam extremamente controladas. Dai o sentido
acanhado das alteragbes que se promoveram tanto no plano’ politico
como no plano social. Reformula-se, por exemplo, o quadro par-
tiddrio, mas ele ndo chega a ser efetivamente pluripartidario; con-
cede-se a anistia, mas ela ndo chega a ser efetivamente uma anistia
e é compensada por uma rigorosa reedi¢io da Lei de Seguranga Na-
cional; reformula-se a politica salarial, mas ela nfo chega efetiva-
mente a recompor o poder aquisitivo das camadas assalariadas. Nes-
se sentido, as medidas anunciadas e executadas pelo governo geram
apenas ansiedades que continuam. néo encontrando canais de ma-
nifestacio, Popularizar o governo, nessas circunstincias, é uma ta-
refa que exigird — caso o projeto siga em frente — muito mais do
que temos visto até agora em termos de tentativa de manipulagéio
da comunicagéio social.

Justamente porque é preciso vender uma imagem para a qual
ndo hé contrapartida no plano das necessidades materiais e polfticas
da populagao especialmente da populagiio que forma nossos centros
urbanos mais desenvolvidos. O que chamamos de “neopopulismo”
— um projeto deliberado de legitimar o regime através da manipu-
lagdo da comunicag@o social —, nasce assim com um cariter extre-
mamente debilitado.

Transformar essas afirmagdes ‘em. elementos que possam ser
comprovados sociologicamente serd a preocupagdo central do mI
Ciclo de Estudos da INTERCOM. .

Sdo Paulo, fevereiro de 198b
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A QUESTAO DO POPULISMO

A EMERGENCIA DO POPULISMO No CONTEXTO
LATINO-AMERICANO

Maria Ligia Prado

O . concéito de populismo tem suscitado muitas controvérsias e
tem pretendido dar conta de realidades historicas diversas no tempo
e no espago. Lembrem-se, entre outros, os assim denominados, po-
pulismos russo e norte-americano, ambos do fim do século XIX. O
populismo russo propunha uma revolugdo, pensando como sociedade
ideal, aquela livre da “modernizagdo”. capitalista e com valores pro-
fundamente agraristas. O popuhsmo norte-americano defendido por
pequenos proprietdrios rurais também fazia criticas ao capitalismo,
mas ndo pretendia transformagdes radicais na sociedade.!

O objeto desta apresentagdio, no entanto, se restringe ao popu-
lismo  latino-americano,?. fehdmeno amplo, e, ainda este, bastante
-polémico.. Nao se intenciona aqui uma discussio do conceito de
populismo; 3 objetiva-se, apenas, uma reflexdo sobre a emergéncia -

1. Ver, sobre populismo, como fenémeno amplo, Ionescu, Ghita e Gellner,
- Ernest ‘(org.). Populism. Its meaning and national characterzstzcs Londres,
. Weidenfeld and- Nicolson, 1969.

2.. 'Para Octavio Ianni (A formacdo do Estado populista na América
Latina. . Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1975), pode-se falar em Estado
populista no México, com Lazaro Cérdenas (1934—1940), na Argentina, com
com J. D. Perén (1946-1955), no Brasil, com Vargas (1937-1945, 1951-1954)
e Goulart (1961-1964), na Bolivia, com V. P. Estensoro (1952-1956, 1960-
1964) e H. Silas Suazo (1956-1960), no Equador, com Velasco Ibarra (nas
cinco vezes em que governou, entre 1934 e 1972).

3. Para uma discussio do conceito de populista, veja-se José Alvaro
Moisés (Reflexdes sobre os estudos do populismo na América Latina. . Niterdi,
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do populismo nas situages histéricas concretas do México e Argen-
tina e a andlise ideoldgica de algumas das manifestacbes populistas,
no nivel do discurso e da pratica politica.

O México, no contexto da América Latina, desponta como pais
peculiar; sua histéria estd marcada por uma revolugdo — pelo me-
nos, no sentido de um levante social armado — que convulsionou
o pais por 10 anos (1911- 1920) € em que houve participacdo efe-
tiva do campesinato e dos operarios urbanos. Isto bastaria para in-
dicar a especificidade mexicana na América Latina, onde as camadas
populares estdo, em geral, alijadas das manifestagGes politicas. Ainda
mais, esse campesinato -— liderado por Emiliano Zapata e Francisco
Villa — apresentava e lutava por reivindicagGes concretas, isto §é,
exigia terra.

Ressalte-se que durante o processo de independéncia (1810-
1821), as lutas no Meéxico foram também marcadas pela presenca
camponesa organizada num peculiar exército de “esfarrapados”, lide-
rado pelos' padres Hidalgo ¢ Morelos. Chama-se a atengdo para
essa singularidade da histéria mexicana, no cendrio: latino-americano,
para que se compreenda a figura de Lazaro Cérdenas (no poder
entre 1934-1940), expoente do populismo mexicano.

A revolugdo caniponesa de 1911 assymiu propor¢des radicais,
nio apenas do ponto de vista das lutas sangrentas (1 milhdo de
mortos), mas também com relagdo as reivindicacBes sociais, muitas
delas confirmadas pela Constituigdo de 1917. Todavia, se os agen-
tes primordiais da revolugdo foram os camponeses, ha verdade, a
diregdo politica do movimento ficou -nas mdos da burguesia. De-
sarmados os camponeses, assassinados seus lideres, apaziguados os
animos, a burguesia fez concessGes politicas (veja-se a propria Cons-
tituicio de 1917), mas nio abriu mio da condugio do processo
revoluciondrio, engendrando o mito da revolugdio ja realizada e
concluida.

Durante a década de 20, a burguesia, pressionada interna e
externamente, procurou frear as conquistas camponesas e operdrias,
muitas consagradas na Constltulgao transformando esta em letra
morta. A reforma agraria, uma das vitérias do movimento cam-
ponés, continuou a processar-se na década de 20 mas de forma
extremamente lenta e burocratizada. :

Com a crise de 1929, o México, como de resto toda a América
Latina, enfrentou problemas econdmicos e sociais: a produgﬁo caiu,

Cadernos. do Centro de Estudos Noel Nutels, n.° 5, set. de 1976) e Laclau,
Ernesto (Para uma teoria do populismo. In: Polzttca e ideologia na teoria
marxista.” Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978).
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o comércio se deteriorou, o niimero de desempregados aumentou e
o descontentamento cresceu. O grave momento vivido suscitou
muitas criticas & situacfo mexicana € a idéia da revolugfo incon-
clusa tomou vulto.

Lézaro Cirdenas assumiu a presidéncia da nagdo em 1934,
tendo como panc de fundo o quadro t3o sumariamente exposto. O
cardenismo representava a retomada dos ideais aburguesados da Re-
volugdo Mexicana. Cérdenas se pretendia o verdadeiro tradutor dos
interesses das massas mexicanas, admitindo e defendendo sua parti-
cipagdo no jogo politico e entendendo como fundamental seu papel
na sociedade,

‘Seu programa para o México resumia-se a luta para conseguir
seu progresso — por ele entendido como desenvolvimento econd-
mico. . Para consegui-lo, devia contar com o apoio e o incentivo de
toda a sociedade: de um lado, com a atuagfio “da classe capitalista”,
responsével pelo crescimento da produgao; por outro, pelas massas,
que eram vistas como o motor do progresso de uma sociedade. Ao
Estado, caberia o importantissimo papel de responsével pela conci--
liagdo social, pois s6 o Estado tinha um interesse geral e podia,
assim, subordinar os interesses privados as necessidades do progresso
do pafs.

Cérdenas queria, para o México, um desenvolvimento que fosse
nem capitalista, nem socialista, na medida em que via a Revolucio
Mexicana como sintese dos dois sistemas. As classes sociais de-
viam conviver dentro de um projeto nacional comum, que seria ga-
rantido e protegido pelo Estado.

Colocando em préitica suas idéias, o presidente pds em marcha
amplos planos de reforma, patrocmando o Estado um vasto pro-
grama de obras piiblicas que beneficiava a burguesia e dava trabalho
a um grande niimero de trabalhadores. O Estado assumia as em-
presas mais arriscadas e menos lucrativas € deixava & burguesia as
atividades empresariais mais estimulantes.

~ Por outro lado, Cirdenas promoveu, durante seu governo, uma
inigualdvel distribuigdo de terras, de acordo com a lei de reforma
agraria; entre 1915 e 1934, foram distribuidos aproximadamente 10
"milhdes de héctares a 1 milhdo de camponeses, e de 1935 a 1940,
portanto, sob Cardenas, distribuiram-se 18 milhdes de hectares a 772
mil camponeses. Tem-se, aqui, a medida do dinamismo da atuago
cardenista e de seu empenho em levar a frente os postulados da re-
volugdo.

Nas cidades, o governo populista desenvolveu uma politica de
respeito as reivindicag®es operarias, permitindo que as greves ocor-
ressem sem qualquer interferéncia repressiva por parte do Estado.
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O ntimero de greves, no seu periodo governamental, ultrapassou a
de todos os demais perfodos posteriores a revolugdo. Segundo. Cér-
denas, as greves representavam a legitima manifestagdo dos operanos-
na busca de melhores condigbes de vida.

Afirmava Cirdenas, em 1937._

(...) apesar dos desejos do governo e dos nobres anelos do
povo, percebem-se  ‘(atividades) em forma de insidioso trabalho

- e de descontentamento contra as conqulstas populares, traduzin-
do-se em surdos rumores que mquletam as massas de trabalha-
.dores por anunciar agitagdes em projeto; murmuragdes- demagé-
gicas anunciam que se falseiam as instituicBes, que o regime
social desmoronard até o caos se ndo se puser fim as' atividades
das massas que demandam a terra ou das que pedem um justo
melhoramento de seun exiguo salério.¢

Continuava seu dxscurso, enfatlzando que “o povo deseja o im-
pério da democracia” e que ele, Cérdenas, seguiria em frente, na
consecugdo de seus ideais junto com o povo, sem temor dos opor-
tunistas ‘“‘que julgam a nagdo ultrajada, ainda que sensivelmente a
vejam progredir”.®

Neste discurso, o presidente via o Estado, sob sua diregdo, ao
lado do povo, compartilhando com ele dos mesmos ideais e dos
mesmos sonhos; em oposigdo, estavam os demagogos, 08 oportunistas
que, na verdade, aparecem mais claramente identificados em outros
discursos, com a burguesm ou uma fragio da burguesia, que ndo
aceitava as medidas sociais postas em prética pelo governo. Mas o
Estado cardenista ndo abria mio de sua posigdo, consagrando ¢
direito de reivindicagfo e a legmmldade das lutas (pacificas, dentro
da lei) para a obtengdo das aspiragSes camponesas e operdrias.

" Em fevereiro de 1936, Cérdenas, falando aos diretores do Cen-
tro Patronal de Monterrey (grande nicleo industrial), indicava sua
postura com relago a operdrios e patrdes, entregando ac Estado o
papel de arbitio e regulamentador da vida social do paifs. Nesse
discurso, percebe-se a perspectiva progressista do chefe do governo,
ao lado de seu propdsito de harmonizar as classes, alicercado no
respeito da integridade de cada uma delas e no principio da mitua
ndo interferéncia. Dos 14 pontos fundamentais desse discurso, aqui
reproduzimos trés: S ‘

4. Céardenas, Lazaro.. Los presidentes de México ante la nacion (1821-
1966). México, Imprerita de la Cdmara de Diputados, t. IV, p. 73-74. - (Cit.
por Cérdova, Arnaldo. La politica de. masas del cardenismo. México, Era,
1974, p. 191. )

5. Cérdenas, L. Ob. cit., p. 74 (Cxt por Cordova, A. Ob. cit., p. 192)
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1. Negagio profunda de toda faculdade de a classe patronal
intervir nas organizagSes dos trabalhadores, pois nio cabe aos
v empresérios direito algum de invadir o campo da agfo proletéria.

2. Os faniticos que assassinam professores tém feito & nagfo
mais danos que os comunistas; faniticos esses .que se opdem ao
_cumprimento das leis ¢ do programa revolucionario, e, no entanto,
temos que toleré-los.

3. Os empresirios que se sintam fatlgados pela luta social
- podem entregar suas indistrias aos trabalhadores ou ao governo.
Isto serd patridtico: a greve, ndo! 6

Nestes trés pontos, pode-se destacar a crenga de Cardenas na
capacidade do papel do Estado de-intervir no campo da luta entre
as classes sociais, estabelecendo os limites de atuagio de cada uma
delas. Ele pretendia garantir a neutralidade do Estado, seu lugar
acima das classes e assegurar condigdes vidveis para o desenvolvi-
mento através da conciliagdo de interesses divergentes, mas empe-
nhados num finico projeto nacional. Como Cirdenas acreditava
nessa composigio, ele ndo temia 0 comunismo e nio o responsabi-
lizava por todos os males existentes no México — como em geral
fazem todos os dirigentes latino-americanos.

O terceiro ponto, quando menos, é inédito na histéria latino-
americana; ndo parece comum encontrar-se um presidente burgués
afirmando que os operérios podiam fazer greve, mas que os patres
ndo tinham o du'elto de parar as fibricas, pois isto seria impa-
tridtico.

Coerente com seu projeto, Cirdenas esclarecia o mével funda-
mental de suas proposi¢des. Ele indicava de forma limpida sua
perspectiva a respeito da situagio histérica mexicana, neste discurso
feito a empresirios: .

Precisamente porque conhego, como revolucionério, em que
circunstincias se incubam as explosdes de sentimento popular,
recomendo que a classe patronal cumpra de boa fé com a lei,
cesse de intervir na organizagio sindical dos trabalhadores e dé
a estes o bem-estar econdmico a que tém direito dentro das
méximas possibilidade das empresas; porque a opressfo, a tirania
industrial, as necessidades insatisfeitas so os explosivos que num
momento dado poderiam determinar a perturbagdo violenta tdo
temida por vocés.7

Assim, os limites de sua politica social estavam dados. Ao
lado ‘de uma retdrica algumas vezes socializante — um artigo da
Constitui¢do, modificado no seu governo, propunha até mesmo uma

6. Cérdenas, L. Ideario politico. México, Era, 1976, p. 190-91
7. Cérdenas, L /Cdrdenas habla! México, La Impresora, 1940 p. 65.
. (Cit. por Cérdova, A Ob. cit., p. 194.) :
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educagfio de tipo socialista — nfo promoveu alteragdo bdésica na
estrutura econdmico-social do México, que permaneceu dentro dos
pardmetros impostos pela acumulagdo e reproducdo do capital.

O peronismo ¢ um fendmeno mais conhecido no Brasil e apre-
senta outros desdobramentos historicos, p01s mesmo depois da queda
de Perdn, em 1955, mantém-se orgamzagoes peromstas influentes,
especialmente ligadas aos sindicatos operarios.

Retomem-se alguns antecedentes a chegada de Perdén a presi-
déncia; a década de 30 se abriu, na Argentina, com um golpe mi-
litar ultraconservador que derrubou do poder Hipdlito Yrigoyen, da
Unifio Civica Radical. Esse partido, surgido em 1891, por oposi-
gdo ao Partido Conservador, conseguiu congregar os oposicionistas
argentinos sob uma vaga bandeira de reivindicaces liberais e demo-
craticas. O partido estava no poder desde 1916 e representava uma
oposigdo, ainda que ténue, as oligarquias exportadoras.

Os militares, pouco depois do golpe de 1930, passaram o poder
aos  civis, isto é, & fragfo da classe dominante diretamente ligada a
exportaco e aos capitais externos. A década de 30, também co-
nhecida como década infame, assistiu a um pacto econémico extre-
mamente comprometedor entre aqueles que estavam no poder e a
Inglaterra, suportou fraudes constantes nas eleicGes, num arremedo
de legalidade constitucional e calou-se diante das perseguigdes, pri-
sdes e espancamentos dos lideres operdrios mais combativos (espe-
cialmente anarquistas, socialistas e comunistas).

Em 4 de novembro de. 1943, outro golpe militar derrubava o
presidente e declarava publicamente a restauracdo da democracia.
No entanto, num compromisso secreto, os chefes militares do golpe
se afirmavam autoritdrios e preocupados com a hegemonia argentina
na América Latina. O grupo de oficiais que conspirou e tramou
o golpe, o GOU (Grupo de Oficiales Unidos), manifestava simpa-
tias pelo Eixo, se declarava nacionalista e antidemocratas.

Ao GOU estava ligado Per6n que, a época do golpe, servia
em Mendoza, préximo dos Andes, sob as ordens do general Farrel.
Com a ascensdo deste & diregio da nagfio, Perén fez uma carreira
politica rapida, chegando a ministro da Guerra, e vice-presidente,
além de estar a frente da importante Secretaria de Trabalho e Pre-
vidéncia.

Em fins de 1943, o regime deixava claro seu conservadorismo
¢ autoritarismo, ao dissolver todos os partidos politicos e suprimir
o laicismo escolar. Com relacdio a questdo operaria, a Secretaria
de Trabalho e Previdéncia tomava uma série de medidas dirigidas
a ganhar o apoio do proletariado urbano; entre outras, concedeu
aumentos salariais e instituiu o aguinaldo (uma espécie de 13.° sa-
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lario). Por outro lado, Perén desenvolvia uma politica com o fim
de desarticular os sindicatos mais politizados e combativos ligados
aos socialistas e comunistas, através dos mais variados meios — da
cooptacdo A violéncia e arbitrariedade.

Em 1945, depms do conhecido eplSOle de sua pnsao e liber-
tagio por pressdo das massas que safram as ruas, Perén surgia
como candidato & presidéncia da Repiiblica, pelo recém-constituido
Partido Laborista. Este partido congregava, especialmente, setores
da classe operaria ligados a Perdn; também o apoiavam uma ala
minoritdria da Unido Civica Radical, grupos nacionalistas, cat6licos
e setores importantes do Exército. Em oposigdo, constituiu-se a
Unido Democratica, composta pela ala majoritdria Unido Civica Ra-
dical, os socialistas, os comunistas, o Partido Democratico Progres-
sista, contando com o apoio silencioso dos conservadores. Perén
obteve a vitdria nas urnas, por pequena diferenca de votos, assu-
mindo a presidéncia da Argentina em 4 de junho de 1946.

A polémica em torno das andlises do peronismo tem sido sem-
pre apaixonada. As interpretacGes sfo variadas: had aqueles que
defendem Perén e o véem como motor do “progresso” social argen-
tino. QOutros, acusam-no de fascista, por suas perspectivas antilibe-
rais e nacionalistas, salientando, ainda, o apoio por ele recebido da
Igreja, do Exército e da pequena burguesxa

Per6n reconhecia, no interior da sociedade argentina, a exis-
téncia de classes sociais, bem como admitia o conflito entre seus
interesses. Contudo, acreditava que esse conflito ndo implicasse a
destruicio da organizagdo social, e sim a harmonizacio daqueles
interesses mediante a acfio tuteladora do Estado. No entanto, pri-
vilegiando o Estado, julgava ser este a Unica entidade capaz de rea-
lizar os “supremos interesses” do individuo e da Pétria. -Na verdade,

“interesses” dos individuos estavam identificados e eram sinteti-
zados pelos “interesses” da Pétria. Tal como se pode depreender
do seu discurso:

A terceira posicio argentina, pois, comega por dignificar a
vida do individuo em cada conglomerado nacional. E o faz me-
diante a justica social, quer dizer, equilibrando dentro de seu
seio, mercé 3 suprema tutela do Estado, suas duas forgas dindmicas
e opostas: o trabalho e o capital. NZ#o o faz mediante o sacrifi-
cio de uma em beneficio da outra; persegue sua conciliagiio e o
consegue antepondo as ambicGes de cada uma delas o nobre
. imperativo de respeitar sobre todas as coisas Os supremos inte-
resses do individuo ¢ da Pétria.8

8. Perénm, J. D, La tercera posicién argentina. Buenos Aires, Ediciones

Argentinas, 1973, p. 13. (Cit. por Altman, Werner. El ‘proyecto nacional
peronista. México, Estemporé.neos, 1979, p. 111)
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Em outro discurso, declarava Perén:

Para que o desenvolvimento. das relagdes juridicas, econdmi-
cas e sociais entre patrSes e trabalhadores tenha lugar em pa-
cifica convivéncia, nem os primeiros podem livrar-se da vigilincia
do Estado, para fugir ao cumprimento de seus deveres, nem 0s
trabalhadores podem pretender o predominio sindical e arrogar-se
faculdades que sio privativas do Estado.?

Aqui, Perén salientava, mais uma vez, que o Estado se colo-
cava acima das classes; para ele, nio podia haver predominio sin-
dical, pois os sindicatos deviam dobrar-se aos imperativos do Es-
tado. Os patrGes também deviam estar subordinados a vigilancia
do Estado, pois era este que paternalmente decidia a sorte da so-
ciedade e fazla convergir inteéresses diversos para o bem da nagdo.

Na pritica, o governo populista concedeu beneficios aos tra-
balhadores — como aumentos salariais (nos quatro primeiros anos),
férias efetivamente pagas, seguro de vida, regulamentagio das con-
diges de trabalho, aposentadoria garantida —, quase nunca coma
aprovagdo ou o beneplécito das classes dominantes, temerosas das
conseqiiéncias deste tratamento diferenciado. No entanto, Perén,
como Cérdenas, também estimulou o desenvolvimento capitalista —
especialmente a industrializacio ——, favorecendo, nesse sentido, 08
interesses da burguesia nacional. :

Em seus discursos, Perén se referia, multas vezes, aos operérlos
de forma paternal: “(...) se o trabalhador é aquele que constrdi
¢ realiza, h4 que respeitd-lo e dignifici-lo, e, além disso, cuidé-lo,
aliment4-lo e levd-lo adiante, porque é, em sintese, a grandeza da
nagd0”.*® Nido h4, neste discurso, um tratamento dispensado ao
trabalhador, muito diverso do que se daria a uma crianga. O ope-
rério se constituia na riqueza da nagfo e, como tal, o Estado deveria
ajudd-lo a seguir adiante, pois sozinho o operdrio parecia ndo ter
condi¢es de, ao menos, sobreviver. Eram-lhe imputadas tal passi-
vidade e incapacidade de lutar por seus direitos — absolutamente
desmentidas pela prética politica operdria — que ao governo popu-
lista cabia assumir, ou melhor, justificar a assungdo do seu destino.
- Portanto, concluiu-se que os sindicatos deviam estar atrelados ao
Estado, seu condutor por natureza. '

Estabelecendo-se as relagdes entre a postura autoritdrio-paterna-

lista do Estado peromsta com seu projeto politico “tercemsta”, en-
tende-se o racioeinio de Perén relacionado as soluges posslvels e

9. Perén, J. D, Dacmna peronista. Buenos Aires, Ed. de la Presiden-
cia, s/d, p. 33. (Cit. por Altman, W. Ob. cit., p. 61.)

10. Perén, J. D. La tercera posicién argentina, p. 32. (Cit. por Altman,
W. Ob, cit., p. 62.)
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vidveis para a Argentina: “(...) Se nés nfo fizermos a revolugfio
" pacifica, o povo fard a revolugdo violenta (...) E a solucfio deste
problema tem que se levar avante, fazendo justica social as massas.
Esse é o remédio que ao suprimir a causa suprime também o efei-
to”.}* Nas palavras finais, Per6n se referia aos abusos do capita-
lismo como causa do descontentamento social que fazia emergir o
comunismo. Assim, dizia ele, eliminada a causa (capitalismo) —
j4 que a Argentina adotava o regime “terceirista” —, estava derro-
cado também o efeito (comunismo). Saliente-se, ainda desta vez,
a mesma visfo de Cardenas ou do nosso Antdnio Carlos (em outro
contexto), isto &, fagamos a revolugfo, antes que o povo a faga.
Com efeito, os dirigentes argentino e mexicano tinham presente a
injustica, a miséria, a exploracdo a que estavam submetidos os tra-
balhadores, sob o regime capitalista, e pretendiam resolver todos esses
males com um regime politico paternalista, conclamando a todos para
se unirem num pactoc de classes em que cada uma teria vez e voz.

O movel fundamental dessa posi¢io parece ter sido o medo de
uma revolugfo, levada as dltimas consegiiéncias, liderada pelas mas-
sas trabalhadoras. Para evitar o0 momento de choque, pretendia-se-
um regime que, ao nivel do discurso, dirigiu-se as massas e a elegia
como interlocutor politico, e, ao nivel da préatica politica, fazia con-
cessOes aos trabalhadores, legislava em seu beneficio e procurava
contornar alguns de seus problemas.

Pretendeu-se, assim, apontar duas vertentes do populismo la-
tino-americano: o mexicano, com uma pritica politica mais demo-
cratica e uma ideologia mais progressista; e o argentino, autoritario,
conservador e repressivo. No entanto, para a classe operdria._os
resultados dos dois regimes populistas nfo foram tfo diversos. No
México, uma reformulagdo no dnico partido existente, o Partido Na-
cional Revoluciondrio, transmutado por Cirdenas, em Partido da
Revolucdo Mexicana (mais tarde Partido Revolucionirio Institucio-
nal), promoveu uma diviso do partido em setores (setodes Operario,
camponés, militar e. popular) que terminou por cristalizar um vinculo
oficial e institucional entre -os sindicatos e o Estado, via partido
oficial. Na Argentina, o Estado quebrou a autonomia politica dos
sindicatos, estabelecendo fortes vinculos entre eles e o Estado.

Em suma, os populismos mexicano e argentino no afi de es-
capar aos dois sistemas — o capitalismo e o socialismo — contri-
buiram, de um lado, para o crescimento e o fortalecimento da
burguesm e, de outro, para o atrelamento dos sindicatos e das orga-
nizagdes pohtlco—parudanas das classes populares ao Estado burgués.

11. Perén, J. D. El peronismo ayer y hoy. México, Ed. Didgenes, 1974 '
p. 13-14. (Cit. por Altman, W. Ob. cit., p 113.))
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PODER LoCAL E POPULISMO

Neusa Meirelleé Costa

INTRODUGCAO

A politica local é conduzida através de um jogo de relacBes e
inter-relacdes de poder e influéncia, abrangendo elementos de grupos
dominantes do local e de fora. Por intermédio deste conjunto de .
relagdes, interno a estrutura de poder, é promovida a integraciio da
politica municipal na conjuntura politica maior, especialmente esta-
dual, de maneira a assegurar o atendimento aos objetivos colimados
pelos que participam do poder.

Assim, a definigdo da politica local * €, em grande parte, resul-
tante da atuagfio de grupos diferenciados na estrutura do poder, cuja
prética se caracteriza por: g) permeabilidade e flexibilidade em face
das- contradigBes sociais emergentes na 4drea politica, em todos os
niveis; b) sensibilidade ante as tendéncias politicas observadas na
sociedade global e, especialmente, ao nivel estadual; ¢) sensibilidade
para avaliagio das condigBes peculiares do eleitorado local; d) aten-
dimento formal &s normas, praxes e exigéncias institucionais.

"Em outras palavras, a orientagdo da politica local implica a
adaptagdo das tendéncias politicas nacionais as condigdes do eleito-
rado local, em desenvolver uma praxis que assegure a manutengfio
.do poder, garantindo os interesses de classe, de resto, nem sempre
conscientemente assumides.

O populismo, como diz Weffort,2 ¢ um fendémeno de partici-
pagdo politica das classes populares, urbanas, “particularmente en-

+1. Costa, Neusa Meirelles. Poder local, aparéncia e realidade. Tese de
Doutoramento, UNICAMP, 1968.

2. Weffort, Franc1sco O populismo na politica braszlezra Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1978. :
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raizado naquelas cidades de maior ritmo de crescimento, mais for-
temente atingidas pelo desenvolvimento industrial e pelas migragGes”.
A discussdo sobre poder local e populismo coloca-se, pois, no con-
texto das relagdes entre sociedade global e local. A permeabilidade
e aderéncia do poder local, em relagdo as tendéncias expressas na
politica - estadual e federal, refletem-se da “pressdo orientadora” 3
exercida pela sociedade global, como fulcro de mudanga, sobre a
local em transicdo. CondigBes institucionais, inclusive, acentuam
esta “pressdo”: basta mencionar a restrita autonomia municipal e a
conseqiiente dependéncia do poder local face aos niveis superiores
de poder ¢ decisdo, estadual e federal.

Por. outro lado, sdo as condigdes sociais concretas, emergentes
ao nivel politico, que se constituem em pré-condigdes ao livre curso
ali das tendéncias politicas expressas na sociedade global, tanto a
nivel estadual como federal. Portanto, embora a relagdo entre po-
pulismo e poder local esteja situada no contexto das contradicGes
entre sociedade global e local, o nivel privilegiado para sua com-
preensdo é o das condigBes concretas que explicam o sentido do voto
populista no interior e na metrépole.

Ao nivel das cidades interioranas, o populismo ¢ garantido pela
barganha politica entre segmentos dos grupos dominantes, internos
a estrutura do poder e elementos externos, através de préxis coe-
-rente com as condi¢cBes do eleitorado. A votagdo populista apre-
senta-se como um fato concreto; manifestacio do mesmo processo
de convergéncia da participagdo politica popular. Mas, além desta
manifestagdo concreta, hi que buscar as vinculacbes de sentido entre
o comportamento politico das massas urbanas e o comportamento
politico da populagdo urbanizada do interior; segmentos que vivem
condictes diferenciadas do mesmo processo de desenvolvimento ca-
pitalista.

Em sintese, em um primeiro nivel de aproximagdo, pode-se ad-
mitir a correspondéncia entre o comportamento politico das massas
urbanizadas da metrépole e do interior, mas ao focalizar o compor-
tamento politico no interior constata-se a existéncia de toda uma
“manipulagdo politica” no sentido de “adaptar”, “adequar” a men-
sagem do lider populista urbano as condi¢Ges concretas e “preo-
cupagdes” do eleitor local. |

. /
Neste trabalho procura-se discutir o sentido desta “‘adaptacio”,
as condigGes ‘que a explicam, no contexto das contradigdes do pro-

3. Beiguelman, Paula.. O Processo politico brasileiro de 1945 ao Ple-
biscito. In: Pequenos estudos de ciéncia polictica. Sdo Paulo, Ed. Centro
Universitario, 1967, p. 79. )
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cesso brasileiro de desenvolvimento capitalista, onde se situa a par-
ticipagdo politica popular. :

POPULISMO E ESTRUTURA DE PODER LOCAL

As comunidades do interior nfio sio imunes ao chamamento
populista, vdérios destes politicos tiveram no eleitorado interiorano
parcela substancial de seus votos. A questdo é entender o sentido
desta votagdo, compreendé-la no contexto da estrutura de podes
local. Recoloca-se o problema. cujos termos, simplificadamente,
podem ser apontadas na polarizagdo poder local e politica.nacional.

Contudo, este problema n#fo se esgota ao nivel politico.

A inscricdio dos termos da polarizagio no processo que lhes
empresta cor e vida permite apreender-lhes o sentido. Ambos res-
pondem as condicbes de desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
de cujas modificacdes adaptativas, operadas apdés 1929, no pés-
guerra e apds 1964, resultaram a especificidade do processo de
emergéncia de classes sociais, a atuagfio peculiar do Estado e, final-
mente, o sentido do poder local.

O desenvolvimento capitalista no Brasil resultou diferenciactes
de 4reas e estigios de evolucdo capitalista. E importante notar que
em todos os niveis e regifes, mesmo onde coexistem formas capi-
talistas mais elaboradas e pré-capitalistas, registra-se a presenca do
Estado como agente da “racionalidade econdmica” e, em niveis
crescentes de abrangéncia, esta participagio do Estado assume, apés
1964, papéis diplices: ao mesmo tempo agente de mudanga pro-
vocada — através do planejamento e inversio — e’ agente econo-
mico, operando em condigSes especiais no mercado.

Nestes termos o préprio conceito de “local”, indicando situagdo
no espago, refere-se a uma pontuagfio neste mosaico cuja integragio
é-promovida pelo Estado.* Essa “integragfo” é, ela mesma, um pro-
cesso de combinagio das contradicbes inerentes a coexisténcia dos

virios estdgios e estruturas produtivas com interesses proprios.

O espago politico local é, portanto, contingenciado por este
processo de integragdo dos viarios estigios e condigbes de expansio
¢ desenvolvimento do capitalismo nacional. Nele o exercicio do
poder realiza o movimento dialético entre as contradi¢cGes das con-
digdes politicas e sociais concretas, naquele espago pontual, e -as
condi¢Ges abrangentes, movidas pelo Estado, no processo de integrar
as contradi¢des geradas pelo desenvolvimento do capitalismo. na-
cional.

4. Ver, a respeito, Weffort, F. Ob. cit.
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Neste sentido € que se pode falar de uma “pressdo orienta-
dora”, de fora para dentro, ou seja, da sociedade maior sobre a
local. E pode-se falar igualmente de um processo de “adequagdo”,
“adaptac@o” das tendéncias politicas nacionais para a sociedade lo-
cal, como caracteristico do exercicio do poder local. Em realidade
essa atuacfo, situada no processo de “integragdo” ji mencionado,
realiza-se como mediaglio entre a realidade politica concreta e a
pressdo dos processos globais.

O nivel concreto é que induz as mediagdes ao processo global;
estas, quando enfocadas do ponto de vista da realidade local con-
creta, representam manipulagSes: das tendéncias globais e daquelas
condigGes emergentes, na sociedade local, numa préxis utilitaria e
eficiente que assegura, aos grupos dominantes, a manutengio do
poder.

Coloca-se, pois, como questdo pertinente ao tema, a compreen-
sdo do chamado processo de transigio (rural/urbano-industrial), na
medida em que ele é a concretizagdo, para o nivel local, do processo
de expansdo do capitalismo no Brasil e na medida em que permite
uma primeira aproximagfo no entendimento das formas sociais e po-
liticas organizadas e em mudanga.

TRANSICAO RURAL/URBANO E PODER LOCAL

O crescimento do setor urbano-industrial na economia brasileira
se fez, notadamente ho centro-sul, mantendo os vinculos estruturais
com o setor primirio voltado para exportagdo. Foi na acumulagéo
gerada com a producfo agricola para mercado externo que teve ori-
gem o capital industrial.

Estes vinculos de dependéncia que, em tltima instincia, decor-
rem das condigbes especiais de desenvolvimento do capitalismo na-
cional, refletem-se nas peculiaridades da estrutura de classes emer-
gente: de fato o processo de divisdo social do trabalho nfo é
completo na emergéncia das classes urbanas. O segmento industrial
ndo ¢ suficientemente vigoroso para absorver o contingente de forga
de trabalho que se desloca. Isto significa que o desenvolvimento
do setor urbano ndo é autonomo, mas dependente do setor agririo,
sofrendo os efeitos das crises que afetam Aquele. Em sintese, a
urbanizagio néo acompanha a industrializa¢do, o desenvolvimento das
forgas produtivas.?

5. Ver, a respeito, Francisco Oliveira. A4 economia da dependencza im-
perfeita. Rio de Janeiro, BdigGes Graal, 1977.
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As etapas posteriores do processo de desenvolvimento urbano-
industrial vio, grosso modo, manter este padrio de baixo grau de
autonomia “endbégena”. As condigBes histdrico-estruturais de de-
.senvolvimento do capitalismo nacional véo acentuar o grau de insergio
do processo no capitalismo internacional, com efeitos profundos ao
nivel interno, tanto no que respeita i estrutura econdmica quanto
no que respeita ao processo de composi¢io da estrutura de classes
e, conseqiientemente, ao comportamento politico e estrutura do poder.

- E a dindmica. de descontinuidade espacial e setorial do capital,
em busca da realizagdo da acumulagéo, que o0 impulsiona em diregéo,
ao interior e, conseqiientemente, impulsiona a transicio rural/urbano
nas dreas locais. Todavia o processo ndo é completo nestas areas,
assim como também ndo o € nos centros dindmicos.

O avango da industrializagdo implica duas tendéncias principais
nas dreas do interior: transformacfio do setor industrial, no sentido
dos ramos fora da competicio dos centros, e a transformacfo da
agricultura, no sentido de uma -especializagio para consumo dos
grandes centros, produgdo de matérias-primas e insumos para con-
sumo industrial.® As transformagSes da infra-estrutura econfmica
significam a ampliag8o do centro urbano, éxodo rural e desequilibrios
no balango oferta/demanda no mercado de trabalho local.

O avango da urbanizacdo no contexto da economia local encon-
tra resisténcia da estrutura social 2 mudanga, provocando a emergén-
cia de formas sociais e politicas adaptativas nos padrdes, normas e
expectativas de comportamento. Consequentemente revelando-se no
recorte da estrutura de classes emergente.

A permanéncia dos componentes tradicionais é fundamental na
emergéncia da estrutura de classes, contingenciada pela nova divisdo
de trabalho. Conseqiientemente coexistem os segmentos sociais tra-
dicionajs e modernos na estrutura de classes e os valores e expectati-
vas de comportamento respectivamente correspondentes, em que pese
0 “moderno” ser o idealizado, o “ideal”, enquanto norma de com-
portamento real. E de resto a coexisténcia velho/novo que permite
a especificagio do moderno.

Os segmentos urbanos da estrutura de classes sdo os mais sen-
sfveis e diretamente atingidos ao se instalarem os novos padrdes,
assim como também é no setor urbano da estrutura social que estdo
presentes as tendéncias as adaptagoes, sobrevivéncias dos padres

6. Singer, Paul. Desenvolvimento econdmico sob o prisma da evolugao
urbana.  Tese de Doutoramento, USP, 1966.
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tradicionais. E importante notar que na 4rea local, ao longo do
processo de transicdo que ndo se completa, sobrevivem as formas
sociais novas, coerentes com as mudangas concretas operadas na estru-
tura de produgfio e sobrevivem as formas tradicionais. Ora, o seg-
mento tradicional termina por ser deslocado pelo-novo, em que pese
as especificidades de que isso se reveste. Portanto, as formas sociais
coerentes com o fulcro urbano-industrial em expansfio sdo incorpo-
radas, pela estrutura social local, e sobrevivem conciliadas com as
tradicionais, muito embora nfo existam, ao nivel local, as condicSes
sociais concretas existentes nos centros de difusfo.

Neste sentido, as condicGes concretas em que se opera o chamado
processo de transi¢do rural/urbano caracterizam-se, no plano politico,
pela combinagdo de opgBes politicas de natureza diversificadas (tra-
dicional e moderna) e, mais concretamente, pela manipulagio das
opgbes politicas através de mecanismos concretos de manutengdo do
poder, combinados em seus componentes tradicionais e urbanos.

E o que se verifica, por exemplo, ao nfvel politico, naquilo que

se convencionou chamar “comportamento politico de massas”: a exi-
giiidade do que se poderia des1gnar como “massas urbanas®, ou
“proletariado urbano” ao nivel das éreas locais nfo perm1te que se
observe ali comportamento coerente com essa categoria social ao
nivel dos grandes centros, de onde se irradia o processo. - Contudo
isto n8o significa que as 4reas nfo sejam permedaveis as palavras de
ordem, aos temas mobilizadores das categorias urbanas emergentes
nos grandes centros. '

De fato observa-se, ao nivel local, formas adaptativas entre o
“tradicional” ¢ o moderno, entre o “rural ¢ o urbano”, coerentes
com a morosidade com que se operam as transformagdes da economia
e estrutura social. Estas “formas adaptativas” representam, afinal,
medlagoes no processo dialético de transformacfio da estrutura eco-
ndmica e social, ou, ainda, media¢cGes no processo de “transicdo”.
A transicdo rural/urbana se faz, assim, sob impulso dos centros diné-
micos do capitalismo nacional e, por ser incompleto o processo, mas
ao mesmo tempo, por ser histérico-temporal, introduz, ao nivel da
estrutura social e de classes local, alteragdes que representam adap-
tagbes as condigdes em mudanga A essas adaptages, por sua vez,
vdo corresponder formas politicas concretas que podem ser conside-
radas media¢Ges no processo de superagdo dialética do tradicional,
sob impacto da transformagio capitalista. O “politico do interior”,
“politico de clientela”, o “coronel de cidade” 7 seriam exemplos con-

7. Ver Costa, N. M. Ob. cit.
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cretos ¢ tipicos destas formas adaptativas mencionadas. Da mesma
forma o populismo, enquanto tendéncia de comportamento politico
das massas urbanas, sofrerd, ao nivel local, um semelhante processo
adaptativo. '

Em sintese, nas 4reas locais em trans1gao, ao nivel do compor-
tamento politico concreto, pode-se chegar a identificacdo de ajusta-
mentos combinando padrées de comportamento politico distintos e
irredutfveis: populismo nfo é um coronelismo de cidade,® evidente-

mente, mas lideres populistas se valeram e legitimaram coronéis de
cidade, sendo por eles garantidos no poder. -O comportamento poli-
tico concreto combina, na préixis, elementos do “modelo” urbano-
industrial e do rural-tradicional. - E o comportamento concreto que
representa a mediacdo concretizada. Representa, enfim, o movi-
mento de transigio captado em um momento: a tentativa de conciliar
contradi¢Bes, sem resolvé-las. O comportamento politico concreto
nas areas locais e; portanto, o exercicio do poder local, situa-se nesta
transicdo rural/urbana. incompleta, conquanto em expansio, no bojo
das especificidades do desenvolvimento do modo capitalista no Brasil,
refletindo deste as contradi¢bes histdrico-econdmicas ao nivel da
estrutura de classes e do poder.

G personalismo, o contato pessoal entre politico e eleitorado,

a rede de favores, amizades e inimizades que compdem parte signifi-

cativa dos recursos tradicionais de controle politico, estio em uso

permanente na politica local. E através destes mecanismos que, na

politica local, divulga-se a pessoa do lider populista, aproximando-o

de seus adeptos, suas.idéias e propostas, privilegiando-se, sobretudo,
“vantagens” que aeleicdo deste trard a cada grupo.

Desta forma, através de mecanismos tradicionais que integram
a praxis de manutencio do poder, por parte dos grupos dominantes
locais, adapta-se o populismo as condigGes concretas, especificas da
sociedade local. Estdo, contudo, presentes neste processo os mesmos
componentes do populismo na soc1edade nacional:® q) a personaliza-
‘¢do do poder b) necessidade de participagio politica das classes
urbanas; ¢) imagem da soberania do Estado sobre a sociedade.

Destes trés componentes apontados por Weffort, o tltimo com-
pleta-se nos anteriores; a imagem de um Estado soberano, distante
da sociedade, mas ao mesmo tempo realizando os objetivos ai emer-
gentes, representa uma abstragdo do poder personificado. Na socie-
dade local nfio € o Estado, como categoria abstrata, que realiza

8. Weffort, F. Ob. cit.
9. 'Weffort, F. Ob. cit.
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sbjetivos, mas o “Governo”, através da figura do lider populista.
Neste sentido, também na sociedade local mascaram-se as contradi-
¢Oes dos obijetivos de classe, dilaidos no populismo, néo obstante seja
o populismo uma forma de participagéo politica das classes urbanas
emergentes no préprio processo de transi¢do.

A presente discussfo, da especificidade do populismo ao nivel
local, conduz a redescobri-lo ‘como objeto do mesmo processo de
adaptacéo as condi¢Oes sociais concretas da sociedade local, emer-
gentes no processo de transigdo rural/urbano, no contexto da expan-
sdo capitalista nacional. Por outro lado, conduz igualmente a redes-
cobri-lo como forma de participagio pohtlca aberta & sociedade civil
em relagio a um certo modelo de Estado. Assim, através do popu-
lismo, as classes emergentes no capitalismo brasileiro expressam
expectativas politicas face ao Estado, manténdo-se mascarado o con-
teddo de classe.

A persisténcia dos mecanismos tradicionais de controle politico,
ao nivel da préxis utilitdria da estrutura de poder, é coerente com
as condigBes concretas de desenvolvimento do processo na sociedade
local, bem como coerente com os padrdes do exercicio do poder
face a0 modelo de Estado.

Esta linha de raciocinio 1eva a colocar uma segunda pergunta:
em que medida as alteracbes verificadas no periodo de 1964 para
cd, tanto ao nivel institucional como histérico-econdmico afetaram o
quadro até aqui trabalhado?

PODER LOCAL E O MARCO DE 1964 -

O periodo que se estende a partir de 1964 vem acentuar as
tendéncias j4 apontadas ao longo desta discussdo. As mudangas
politico-institucionais, operadas ao longo do periodo, vém introduzir
modificacGes significativas na estrutura de poder local e conseqiiente-
mente no significado do populismo local.

A transi¢do rural/urbana, sob expansdo do capltahsmo nas areas
locais, na década de 50 e primeiros anos da de 60, se fez sob patro-
cinio do Estado, em grande parte como resultado de pressdo sobre
ele exercida pelas classes urbanas: é o Estado desenvolvimentista
industrial.

Tanto nas grandes cidades, como nas cidades do interior, a
industrializago, sobretudo no que respeita a geragio de novos em-
pregos urbanos, foi tema mobilizador de campanhas eleitorais. A

pressdo sobre o Estado, 4rbitro dos interesses de classe e, a0 mesmo
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tempo, mentor do desenvolvimento, constitui-se componente do popu-
lismo. De outro lado, nas 4reas locais, o nivel de personalizagdo
do processo- politico permitiu também que mensagens paternalistas e
individualistas, acenando com empregos e mobilidade, ao nivel indi-
vidual, tivessem livre curso e sucesso. Assim, segmentos tradicio-
nais e nfo-tradicionais da estrutura de classes vém a ser alvos do
populismo através das mensagens - diversificadas.

z

- O periodo pb6s-64 é marcado por mudangas no modelo de
desenvolvimento econdmico, equilibrio de forcas politicas e arcabougo
institucional do Estado representativo, restringindo a participagio
politica das classes mais amplas a limites minimos.

Os esquemas conciliatérios que pressupunham o apoio das classes
populares, notadamente as urbanas, foram limitados & busca de sus-
tentagdo em eleigdes aos cargos legislativos. Neste sentido o popu-
lismo tradicional desaparece do cendrio politico nacional, mantendo-se
as tentativas eventuais de popularizagio das liderangas politicas coop-
tadas. Nas 4reas locais, onde foram mantidas as eleicSes diretas ao
Executivo, permaneceram os mecanismos anteriormente efetivos de
manutengéo do poder, adaptados as novas regras do jogo politico.
Neste sentido pode-se compreendé-los como mediagdes no processo
de participagio politica, no novo sistema de poder, por sua vez, coe-
rente ao modelo de desenvolvimento econdmico.

O processo de -expansdo capitalista, a partir de 1964, é consen-
thneo ao fortalecimento do Estado sob regime centralizador. A au-
tolegitimagio autoritdria do Estado tornou-se insensivel a pressdo
popular, de resto, coerente com o modelo de cresc1ment_o excludente
e tecnocratico. Assim, enquanto o Legislativo depende~do sistema
representativo e, portanto, notadamente da manifestacdo das classes
urbanas, o Executivo autolegitima-se no aparente apoliticismo tecno-
crético.

Neste quadro acentua-se, no perfodo, a dependéncia do poder
local em relagio ao Estado, representado na burocracia tecnocritica
e cooptados pelo poder central. Para a ascensiio ou manutencio do
poder torna-se fundamental a vinculagdo dos “mandatédrios locais”
com o poder central, estadual e, se possivel, federal; a0 mesmo tempo
¢é fundamental contar com o apoio popular, na medida em que per-
manece o sistema representatlvo para o Executlvo e Legislativo
municipais.

A barganha entre poder local, estadual e federal passa a envol-
wver o componente tecnocratico caracteristico do perfodo. Conseqiien-
temente as vinculagdes do poder local com a burocracia governa-
mental torna-se um componente significativo e novo na manutengio
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do poder, especialinente porque a autonomia municipal sofre sensiveis
limitagdes com o centralismo do periodo. Estas vinculacOes permi-
tem o trinsito nos Orgdos piiblicos, liberagbes de verbas, implantagio
. de programas, projetos etc., que caracterizam o© plane]amento tecno-
burocritico do periodo.

Por outro lado, permanecem, espec1a1mente ao nivel ‘do Legls-
lativo, as praxes tradicionais de manuten¢io do poder, ou seja, os
favoritismos, empreguismos, veiculacio de uma imagem popular do
candidato ao cargo, estabelecimento de ligagbes pessoais com o pos-

" sivel eleitorado, mecanismos efetivos para manutencio do poder nio
somente ao nivel local. Todavia, com o bipartidarismo, estas praxes
favorecem aos elementos da situagfo, evidentemente, visto que con-
tam estes com acesso aos circulos de decisfio. A oposi¢do, em que
pese adotar, regra geral, as mesmas praxes, ndo contou com tais
“trunfos” na mesma medida.

E importante notar que, ao nivel municipal — para se ater
somente a este nivel —, o bipartidarismo representou uma polarizagéo
fornial, imposta pelo regime € como tal acatada. Alids, em virios
municipios, situagiio e oposigido estavam representadas por facgdes
do mesmo grupo dominante, cujas contradi¢cGes intestinas eram, desta
forma, expressas com uma pseudo-aparéncia ideoldgica.

‘Os “coronéis de cidade”, - chefes politicos locais, conseguiram
ndo sé construir esta gangorra do poder, como se equilibrarem nela,
assegurando, assim, a manutengdo do poder através do controle e
influéncia sobre ambos os grupos. Nisto favoreceram igualmente suas
ligacbes com a estrutura do poder estadual e federal ou, mais preci-
samente, com o grupo de poder ao qual estio vmculados a nivel
estadual e federal.

O embate situagiio/oposicdc, que a nivel global expressa, no
contetido ideolégico, interesses de classe conflitantes na sociedade
capitalista industrial é “adaptado” coerentemente as condigOes sociais
concretas existentes na sociedade local, onde as contradigSes do sis-
tema permanecem mal explicitadas e envolvidas na persisténcia dos
componentes tradicionais da estrutura social. -

O fortalecimento da oposi¢dio, marcado pelas eleigdes de 1974,
vem expressar o descontentamento contido das classes urbanas com
o sistema. De fato, os mecanismos tradicionais. abrem oportunidades
individuais de mobilidade, na medida em que abrem brechas nas
barreiras erguidas pelo modelo excludente, 2 custa dos compromissos
assumidos pelo individuo, enquanto portador de uma opgio que é
alienada, com o poder. A estreiteza dos canais é apontada pela
oposicio. E a oposigdo que veicula a mensagem de ampliagio de
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oportunidades, de “melhoria das condi¢Ses de vida do povo”, possivel
através da mudanga do sistema de poder e conmseqiientemente do
modelo econdmico. Neste sentido, o fortalecimento da oposicdo se
faz como expressdo de interesses das classes urbanas excluidas do
acesso aos canais- de mobilidade. De qualquer forma instala-se um
periodo de pressdes no sentido da reformulagio do sistema. A
“ameaca” de elei¢Oes diretas em 1982, para cargos executivos, reforga
o sentido das pressdes que vém sendo expressadas ao nivel da socie-
dade civil, bem como alerta para a necessidade de “garantir as bases”,
ou seja, trabalhar junto ao possivel eleitorado, atendendo. ou, ao
menos, acenando -com a possibilidade de atender as reivindicagdes.

O campo .aberto ao debate politico, nas atuais condigSes de
autoritarismo tolerante, é duplamente limitado: ao norte pelas pos-
turas de excegZo, nfo totalmente extintas, utilizadas ainda como
ameaga . para fazer valer as prerrogativas do sistema; ao sul, pelas
reivindicagOes das classes urbanas, cuja representagao é fundamental
para fins politico-eleitorais. Sltuagao ¢ oposicdo movem-se neste
campo de forgas. ' S

Consegiientemente, pelo menos ao nivel do ideério, os partidos
politicos emergentes da concessdo pluripatidéria tinham de ser inter-
penetrados, incorporando, os de situagdo, temas levantados pela opo-
sicio, nestes dezesseis anos, junto &s classes urbanas. Os de oposi¢do
atenuam as propostas, obedecendo os limites aceitiveis pelo poder
autoritério.,

Disto resulta a proximidade, a nivel global, das mensagens dos
idedrios dos partidos: a situagdo incorpora, a nivel de ideério, temas
levantados pela oposigdo, especialmente aqueles que sensibilizam as
classes urbanas, no que respeita a participagdo politica; a oposicéo
mantém a critica global 2 situagfio, sem propostas globais que termi-
nariam por explicitar desconfortdveis semelhangas com as opgles
politicas adotddas pelo governo. As oposigdes atuam neste sentido,
através de uma critica sistemitica e global ao sistema e propostas
pontuais, de forma a garantir a sustentagdo popular, sem ferir as
idiossincrasias do autoritarismo e, internamente, sem acirrar contra-
digBes entre suas facgdes, nem explicitar inviabilidades das propostas
levantadas. As condigbes especiais ao momento politico incidem
também ao nivel da pritica, limitando as possiveis opgoes, tornando
mais claras as contradighes inerentes as concessoes ao autontansmo
¢ seu contetido ideolbgico. :

Em sintese, o periodo atual da chamada abertura e redemocra—
tizagdo abrange, de fato, caminhos devidamente tragados, nos quais
é ensaiado o projeto de contornar as contradigbes estruturais emer-
gentes no momento histérico. Neste ensaio, afinam-se os interesses
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de classe representados pela situag@io e oposigdo, levando & interpe-
netragdo do idedrio dos partidos e afinidades na pritica. Do ponto
de vista estratégico, de luta pelo poder, as posigdes sfo distintas, evi-
- dentemente: ensaia a situagfio a legitimagio do regime com preser-
vagdo do sistema de poder; tentam os partidos da oposigdo a mudanga
do sistema de poder com reforma do regime, caracterizando-se,
sobretudo, a reforma pelo “retorno &s tradi¢bes democraticas™.

De fato, o “retorno a democracia”, em certo sentido, interessa
a todos os segmentos partiddrios, pois desemboca no afastamento, do
cenario politico, de certos segmentos do atual sistema de poder e,
revivescéncia do populismo como praxis utilitiria de preservagdo dos
interesses da classe através da conciliagio, ao nivel do Estado, das
contradi¢cGes emergentes ao momento histérico. Neste sentido, alids,
organjzaram-se os “novos” partidos, preservando tanto quanto pos-
sivel as respectivas identidades histéricas e acomodando os remanes-
centes lideres populistas.

Em resumo, as condigbes emergentes na sociedade brasileira,
neste periodo de “redemocratizagio” sfo, & primeira vista, coerentes
com as formas populistas de exercicio do poder, notadamente no que
respeita a ampliacio das classes urbanas, emergentes do processo- de
expansdo capitalista recente e incompleto, sensivel aos apelos da
sociecdade de consumo e, .conseqiientemente, pressionando politica-
mente no sentido de mobilidade social. E interessante notar, contu-
do, que a pressdo é exercida hoje, pelas classes urbanas, junto ao
sistema de poder, dirigida ao “modelo de desenvolvimento econd-
mico™. eufemismo para designar o préprio Estado, autoritdrio e tec-
nrocrético.

Em outros termos, as pressdes das classes urbanas, bem como
de outros segmentos da sociedade civil, se fazem no sentido da par-
ticipagdo politica e ndo representando uma expectativa em torno de
lideres que ocupem o governo. H4a portanto uma diferenga sensivel
entre a atitude politica contemporinea e a anterior: nfo se concen-
tra mais a expectativa em torno de um Estado forte, reformado, que
promovesse simultaneamente a industrializagio e a conciliacio de
interesses contraditérios das classes no sistema capitalista, preser-
vando, -contudo, os interesses das classes emergentes. O mito do
Estado conciliador e desenvolvimentista dos anos 50, e em parte dos
60, ndo tem mais a for¢a aglutinadora de antes. Da mesma forma
o planejamento tecnocratico nio é mais apontado como panacéia
para os problemas concretos que decorrem das contradicOes essen-
ciais do sistema.

Estas diferengas, explicitadas nos movimentos reivindicatorios
de segmentos das classes urbanas, sdo um componente novo no pro-
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cesso politico e, como tal, terd de ser assimilado no jogo pelo poder
nos anos 80, especialmente nas 4reas de concentragio urbano-in-
dustrial. :

Ao nivel local, este novo componente se reflete no processo
politico, na medida em que estejam ali presentes as condicdes con-
cretas das quais emerge nos centros industriais. Mais concreta-
mente, na medida em que s¢ deu, internamente a estrutura social
local, a superacdo dos componentes tradicionais, ao longo do pro-
cesso de transi¢do rural/urbano. Todavia persistem os mecanismos
tradicionais de manutencdo do poder, os favoritismos, as solugdes
individuais para “os amigos”, distribuigdes de verbas etc. Da mesma
forma a oposigio explora as vinculages possiveis, bem como as
“trocas de favores”. Neste sentido, situagio e oposigdo interagem
no jogo politico local de forma semelhante. As condi¢des politicas
locais permitem ainda a veiculagio de mensagens do tipo populista
paternalista.

A

Em resumo, as contradi¢es internas &. estrutura social, na ex-
pansdo do capitalismo sobre as dreas locais, marcam decididamente
a préxis do poder nas cidades do interior. Por outro lado, as ten-
déncias politicas da sociedade brasileira refletem-se na sociedade
local como contradi¢bes externas ao processo politico. A dinimica
do poder local situa-se, pois, no contexto destas contradighes internas
e externas; ¢ neste campo que se define a praxis utilitdria dos grupos
dominantes, no sentido da manutengfio e ascensfio ao poder.

Neste sentido, ao enfoque do poder local e populismo coloca-se
também uma questdo de ordem metodolégica, implicando tomé-lo
como processo dotado de dindmica prépria, e nfo como um simples
reflexo da sociedade nacional. Enfim, como realidade concreta,
cujo sentido sé pode ser apreendido de dentro para fora, ao nivel
das contradig@es internas e externas, espago em que se define a praxis
utilitaria do poder.
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A HERANCA E 0s HERDEIROS:
DESLOCAMENTOS DE UMA FALA CANSADA

Jeanne Marie Interlandi

A perplexidade caracteriza o momento atunal: tentativas de ex-
plicacdo, apenas esbogadas, cunham denominagSes que rapidamente
se transformam em lugares comuns, os quais, & forga de repetigdo,
no vazio da inépcia, ganham a investidura de conceitos ¢ passam a
constituir precdrio fundamento de trabalhos. As estruturagBes mais
elaboradas, mais complexas, prontamente sdo taxadas de abstragGes.
Resulta uma ficticia oposigiio entre o que seria “simples” e “concre-
to”, rotulado de pratica, e o que seriam abstragdes irrealizdveis, as
teorias. No campo das comunicagBes as coisas se complicam mais
ainda. A exigéncia do fazer imediato estd posta como premissa,
complementando-se com a auséncia de teorias consistentes. . As so-
lugBes que se delineiam, ingenuamente, se acorrem da economia po-
litica, tentando transpor os conceitos que dfio conta do modo de
‘produgdo e das relacBes sociais ai geradas s comunicagbes ou, nio
saberia dizer se melhor ou pior, seguem fielmente o receitudrio pres-
crito pelas informagBes funcionalistas, acrescido periodicamente pe-
los modismos em voga. Fala-se de alienagio, mercadoria, fetichis-
mo, condicdes de producfio, niveis de consciéncia, luta de classes
etc., como se estivesse falando de frutas e verduras na barraca de
um feirante; fala-se de sistemas, canais, media, piblico, massa, ma-
nipulagdo, inventando-se com essas denominagBes um grande que-
bra-cabega ao qual faltassem as regras de montagem.

No entanto, a despeito disto, o motor da histéria continua ron-
cando, grupos emergindo, revoltas gritantes ou silenciosas se suce-
dendo. As primeiras piginas dos jornais, perplexas e surpresas, es-
crevem as novidades de todos os dias. N#o é em vdo que se proi-
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bem os pontos de exclamagdo nos titulos. SFo dispensaveis. As
caixas altas ddo conta do susto permanente.

Sem muita seguranga ¢ afirmagdes, pois ainda nos comegos de
uma fala que se constr6i, procuramos pensar a heranca deixada
por Getdlio Vargas, trilhando outras vias que nos permitissem o des-
vio dos artificios das oposi¢des, do simplismo dos empréstimos ou
da ingenuidade das receitas. Escolhemos pensd-la através do le-
gado dos discursos e dos efeitos que produziram, reunindo os tragos
dispersos e tratando-os como inerentes a um processo mais amplo,
atravessado pela ideologia, construfido pela” histéria e sustentado por
um eixo qué d4 a comum medida: a linguagem.

Néo "pensamos o populismo como um estigma apostc a esse
movimento mais amplo e, por isso mesmo, passivel de ser isolado.
Nio estou certa se a classificagdio — populismo — é conseqiiente,
Se se pretende com isto designar a emergéncia do povo enquanto
categoria politica na histéria, 0 que significa a designacio de um
momento, talvez o seja. Mas, em todo caso, se se o supde como
algo aposto e isoldvel, isto ndo € pertinente: Faz parte do dominio
da ficcdo tedrica.

“Sajo da vida para entrar na Historia” foram as filtimas pala-
vras, literalmente escritas em sangue, que transformaram as imagens
do presidente em configuragdes que, no imagindrio, ddo forca e vida
aos mitos e as lendas, e suas palavras em lei. Ato que institui a
diferencga.

Essa a heranga de Getiilio Vargas: uma imagem mitica, pro-
messa presente no umiverso politico brasileiro, e a lei que estabelece
diferencgas, estabelecendo direitos, e ao fazé-los permite a emergéncia
de um lugar de cidadania a grupos que estavam ausentes do jogo
politico, das aliangas: os trabalhadores.

Dois elementos isolamos aqui: o imagindrio e o lugar de ins-
crigdo da lei, que chamamos lugar simbdlico. Esses dois lugares
nio se estruturam sem a incidéncia de um terceiro, na verdade o
lugar gerador: o real '

Esses trés lugares, trés instincias, constitiem o domfnio em re-
lagdio ao qual pensamos a heranga: o discurso. Consideramos as-
sim ¢ discurso como o dominio onde de alguma forma o real emerge
na légica do simbdlico enrolado nas tramas do imaginirio, e por
isso o lugar em que a histéria incide sobre a linguagem recortando
significagbes depositadas nas suas redes, gerando outras, criando es-
_pagos de identificacdo, deslocando.
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Lugar de rearticulacdes constantes, Iigadas _por lacos de mil-
tiplas causalidades ao real, que no entanto sé se deixam conhecer
pelos seus efeitos: efeitos de -deslocamentos.

No entanto isto nio é. aleatério, nio se constréi por acaso,
tampouco ¢é dirigido por uma intengio ou por uma vontade, antes

indica que algo que faltava emerge, que um ponto cego se desfez.

Indica que uma ponte. se estabeleceu entre a histéria feita e a his-
téria que se faz. - A primeira histéria falhada, aos tropecos, a se-
gunda silenciosa e submersa. N#o é uma ponte de uma conciliagdo,
mas uma ponte que constréi um. sentido ndo isento de contradicGes.
O sentido se faz pela via de um intérprete. Intérprete que se possa
colocar nas vertentes das duas histérias, traduzindo as falas de uma
nos dizeres da outra. E nessa tradugao que as rupturas se verifi-
cam, possibilitando os deslocamentos, ou seja, p0551b111tando que -
se toque as bordas do real. Caso contrario, palavra vazia, tiro
perdido.

Os discursos do Estado Novo, posteriormente estigmatizados’
pela denominagdo discurso populista, caracterizam-se justamente por
terem apreendido nas suas redes algo que faltava e que, no entanto,
estava presente na agltagao do real. Marca-se pelo trabalho de
construgdo de lagos sociais através dos quais uma identidade — a
forma sujeito — se estabeleca a partlr de um contrato: o contrato
de -trabatho.

A questdo social, controvertida expressdo, que antes do Estado
Novo apontava para as delegacias de policia, para a nio-identidade
dos marginalizados, passa a indicar as delegacias do trabalho, a ci-
dadania do trabalhador. N#o importa que repetidamente a inversio
se dé, que o reconhecimento falhe, o importante é que o desloca-
mento institui-o lugar do conflito, tornando ambiguos os desvios
que ocorrem.

O contrato de trabalho é porém genérico: neles se incluem os
trabalhadores rurais, os trabalhadores urbanos, as massas trabalha-
doras; os profissionais, o presidente, as Forgcas Armadas. Ficam
de fora os ociosos, os vagabundos, os traidores da pétria, os dema-
g0gos, os politiqueiros. Aos primeiros se abrem as redes de signifi-
cagbes que constroem as promessas de justica social, de ordem, de
safide, no futuro.

No entanto, a partlculanzagao — trabalhadores — torna esse
processo uma faca de dois gumes: ao mesmo tempo que cria a
identidade ideoldgica atrelada ao poder de Estado, aponta para o
lugar do trabalho, da pratica especifica, da contradicéo, isto.é, apon-
ta para a diferenca dada pela apropriagio do produto do trabalho,
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o que implica a identidade calcada no real, fazendo surgir outro
aspecto da miultipla causalidade.

Assim, quando no momento seguinte, a pressdo para eleicOes
(1945) leva a organizagiio do c6digo eleitoral e, conseqiientemente,
ao estabelecimento de novo contrato social, novo deslocamento se
verifica, outro espago de interpelagdes é criado, agora mais amplo
e mais abrangente, subentendido pela categoria povo, que acede 4
cidadania pelo direito do voto. No entanto a particularizagio —
trabalhadores — permanece condensada na categoria povo, confe-
rindo-lhe uma feicdo determinada. -

Temos desta forma dois momentos de formagio de lacos so-
ciais: o primeiro, que se d4 através do contrato de trabalho, orga-
nizando os trabalhadores, e o segundo, que se di através do cédlgo
eleitoral, deslocando-se na condensagio da categona povo. A pri-
mejra aponta para o lugar da contradigdo, no inverso da sua face,
o segundo aponta para a luta politica.

O patriménio legado ndo € assim um bloco. de idéias e priticas
conservadas e passiveis de serem apropriadas-e reativadas na mesma
intensidade, mas um intrincamento de lagos sociais que, lagando
intérpretes e interpretados, estabelecem o pacto, marcam diferencas.
Diferengas que, inscritas na demarcagfio simbélica, permitem o lugar
da identidade e do reconhecimento, contraditérios.

Dificil hoje a delegagao da fala. Dificilmente hoje “o orador
operéario que foi o intérprete dos sentimentos de seus companhelros”
(GV, 1938) cederia o lugar para “a elogiiente e expressiva sauda-
¢do que o Ministro do Trabalho em vosso nome e a vosso pedido
acaba de me dirigir” (GV, 1939).

A diferenca estd marcada e o lugar demarcado. O interpre-
tado é intérprete. Ao apelo povo, nio responde a massa indiferen-
ciada. Initil a luta dos herdeiros. A for¢ca dos deslocamentos su-
cessivos esgar¢aram-se Os lagos que prendiam os trabalhadores ao
pedestal do Estado.

A diferenga estabelecida s§ permite o intrincamento das alian-
cas. Af o problema colocado: ao se pensar em aliancas estd posta
a questdo da hegemonia: hegemonia fundada na articulagfio das
diferengas.
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A QUESTAO DO POPULISMO

POPULISMO E PARTICIPACAO POLIiTICA

‘Guita Grim Debert.

Populismo! é um termo que apresenta uma série de ambigiii-
dades justamente pela diversidade de fen6menos que denomina. Se
tem, por um lado, como referéncia movimentos sociais concretos,
certos tipos de ideologia ou certos tipos de Estado, por outro lado
tem sido atualmente usado de maneira ainda mais extensa e difusa,
referindo-se as tentativas dos meios de comunicagdo de massa de
“popularizar” lideres politicos, buscando estabelecer entre eles e seu
plblico uma relagdio mais direta e pessoal.

‘Populismo, nesta ultima acepcfo, traz sérias dificuldades para
a andlise, dada a ampliagio do conceito. Seriamos levados a cha-
mar “populistas” grande parte das liderangas politicas atuais. Seria
impossivel marcar diferencas entre lideres do tipo Carter, Khomeini
ou mesmo Figueiredo no inicio do seu governo.

Com isto nfo estou querendo dizer que as demais utilizagGes
do termo sejam menos ambiguas. Populismo é usado para deno-
minar movimentos sociais e politicos que ocorreram em épocas e
paises diferentes. Movimentos como, por exemplo, o narodnik russo,
0 dos granjeiros americanos ou ainda os ocorridos na América La-

1. Este trabalho foi elaborado a partir de discussdes realizadas no semi-
nério sobre populismo, no curso ministrado por Ruth Cardoso. Sua primeira
versdo foi discutida com Elizabeth Mercadante, Maria Clandia P. Izique e
Marcia Regina da Costa.
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tina apresentam caracteristicas muito diferentes, de forma que é di-
ficil legitimar a utilizagdo de um mesmo termo para denominé-los.2

No Brasil, a questdo ¢ mais problematica. Populismo faz re-
feréncia 4 emergéncia das classes populares na vida politica do pais.
Essa emergéncia ¢ freqilentemente analisada como um processo de
manipulacio das classes populares, que passariam a ter um compor-
tamento de massas. Este comportamento é explicado quer pelo
atraso dessas classes, quer pelo oportunismo dos lideres politicos.

Mesmo quando os autores concordam que seria um equivoco
tratar as massas populares como absolutamente “manipuléveis”, nas
andlises a énfase quase nunca é colocada no que o chamado periodo
populista poderia ter significado em termos de abertura de um es-
paco para a participacdo politica popular, e os elementos de satisfa-
¢do dos interesses reais destas camadas naquela conjuntura sfo su-
bestimados.

Em movimentos sociais como o narodnik ou o dos granjeiros
americanos a questdo da manipulacio quase nfo aparece, ¢ se aparece
ndo faz referéncia ao cardter conspiratério da relagfo do lider com
seu ptiblico, mas antes a uma ingenuidade de ambas as partes.?

No caso brasileiro, a énfase dada ao aspecto manipulador que
teria existido no populismo leva a duas consegiiéncias que me pa-
recem fundamentais:

Em primeiro lugar faz com que todas as vezes que a imagem
de um determinado lider é construida de forma a popularizi-lo pe-
rante um piblico, o medo ao populismo reaparece e o fantasma de
uma massa amorfa de individuos, presas faceis de qualquer dema-
gogia, passa a ser visto como tendo grandes possibilidades de con-
cregéo. :

Em segundo lugar, toda vez que as reivindicagbes préprias das
camadas populares, ou de um setor delas, extravasarem o &mbito
restrito dos que estdo diretamente com elas envolvidos, o medo da
demagogia reacende: as classes populares estariam correndo o risco
de serem desviadas de seus interesses reais, estariam perdendo a
oportunidade de criar uma organiza¢do propria e de desenvolver
uma estratégia auténoma.

2. As dificuldades envolvidas na utilizagio do termo populismo estd
discutida de maneira extremamente interessante no trabalho de E. Laclau.
Para uma teoria do populismo. In: Politica e ideologia na teoria marxista.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979.

3. Ver Worsley, P. O conceito de populismo. In: Tabak, F. (org.).
Ideologia populismo. Liv. Eldorado, Tijuca, 1973.
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Isto nos remete a dois problemas cuja andlise detalhada parece.
fundamental quando se trata de discutir a questdo da participagio
politica: A

O primeiro deles diz respeito a esta concepgdo do chamado
perfodo populista, com a qual estamos discutindo. Acabamos por
desprezar o fato de que é neste periodo que as classes populares,
pela primeira vez, passam a ter peso na vida politica do pais. Pela
primeira vez adquirem direitos. E, por mais precdrios que estes
possam - ser, representem ou ndo uma necessidade do desenvolvi-
mento do sistema capitalista, aparecam como uma doacdo do Es-
tado ou.de alguns lideres ou, ainda, como uma conquista do povo;
o fundamental ai é que se constitui um espago onde as reivindi-
cagbes politicas, econdmicas e sociais passam a ter ressonfncia. A
questdo social deixa de ser uma questdo exclusivamente de policia
e as liderangas, que pretendem a mobilizaciio e o apoio dessas clas-
ses, terdo que fazer pelo menos alusdo as suas condi¢Ges de vida,
as diferencas que separam essas classes das outras camadas da po-
pulagiio e apontar caminhos para a superagio destes problemas. O
simples fato de haver dma concorréncia politica faz com que estes
elementos tenham que ser continuamente definidos e redefinidos
pelas liderangas que disputam o apoio popular. O povo, constituido
e constituindo-se agente politico, nfo se identificaria continuamente
com qualquer tipo de discurso, nem com qualquer tipo de alianga.

Certamente neste pericdo as classes populares ndo tém um tipo
de participagdo politica tipicamente classista, os lideres, por sua vez,
estio também empenhados em estabelecer uma aliangca de classes.
A proposta de uma alianca de classes nfo se faz sem uma neutrali-
zagdo dos conflitos entre elas existentes. Entretanto, a idéia de
massificacdo acaba antes por encobrir do que por revelar a especi-
ficidade da participagfio popular no periodo.

O fato de os discursos falarem em nome do povo e nfc cha-
marem as classes enquanto classes ndo nos pode levar a concluir,
imediatamente, que se trata de um processo de massificacdo ou que
toda vez que estamos diante do termo povo, trata-se de um encobri-
mento dos conflitos e que a questdo social estd sendo relegada e
desprezada frente & questdo nacional. Isto nos levaria a perder de
vista o cardter politico. que o termo assumiu no periodo.

Povo nfo traduzia o conjunto da populagdo, nem era sindnimo
do conjunto de habitantes de uma 4rea geografica, mas um termo
que tem a ver com a esfera da politica, seja para amplid-la ou para
restringi-la.
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Em trabalho anterior procurei mostrar como era justamente
este O 51gn1flcado que o termo assumia nos discursos mobilizadores,
das mais variadas tendéncias, neste periodo.

E interessante notar que mesmo nos discursos ndo-mobilizadores
das classes populares da época, povo tem como referéncia a poli-
tica.

Antbnio Saturnino Braga, Chefe da Divisdo de Assuntos Poli-
ticos da Escola Superior de Guerra, em 1963, define pove nos se-
guintes termos: “(...) povo ¢ a parte da populagﬁo global de uma
Nagdo, que tem consciéncia politica, isto é, que tem nogdo do que
se relaciona com os problemas de direcio da comunidade nacional”
(ESG C-07-63, p. 11). Ou seja, povo é um termo que por mais
diferente que seja sua definicdo estd sempre em ligagdo com a es-
fera da politica.

Com o termo povo, os diferentes discursos procuram estabe-
lecer um lago politico entre individuos que ocupam diferentes posi-
¢des no processo produtivo. A batalha entre eles travada é justa-
mente no sentido de destituir o termo povo-do conjunto de conota-
¢des nele presentes e fazer com que denote e signifique quem terd maior
ou menor poder na esfera da politica. E uma luta no sentido de
definir quem faz parte de uma alianga de classes e o lugar que cada
uma das partes que compdem esta alianca terd na esfera do poder.

O segundo problema que parece fundamental € a forma
através da qual os discursos aparecem como parte constitutiva das -
préticas politicas, uma vez que & justamente na relagiio entre préti-
cas discursivas e praticas sociais que se tem procurado captar a es-
pecificidade do populismo. Embora teoricamente tenhamos claro
a impossibilidade de uma separacdo entre essas praticas, as andlises
freqiientemente acabam por privilegiar uma delas,

No periodo que chamamos populista, os discursos mobilizado-
res mais combatidos, em 1964, tinham, sem ddvida, como palavra
chave “as Reformas de Base”. A presenca deste termo permitia
imediatamente identificar a tendéncia politica do orador. - As refor-
~ mas de base eram a reforma agraria, a reforma urbana, reforma uni-
versitdria, reforma financeira etc. '

Tomando, por exemplo, a reforma agriria, estavam a ela asso-
ciadas um conjunto de significagées que implicavam uma redistri-
bulgao de terras, uma série de direitos do trabalhador rural, melho-
r1ia das condigbes de vida no campo etc.
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Mas. nunca foi divulgado um projeto pronto e acabado de como
esta se realizaria, e se fosse, nfio teria sido talvez um tema tfo aglu-
tinador agindo no sentido de uma adesfio tdo imediata. Depois de
1964 é criado o INCRA, um instituto voltado para a realizagfo
da reforma agraria. Independente do que o INCRA possa ter rea-
lizado em termos substantivos, o que é importante hotar é que de-
pois de 1964 o tema e a questic sfo levantados mas ndo mobiliza,
nio gera o debate popular.

- O mesmo em relacfio as outras reformas pds-64, por exemplo,
o Fundo de Garantia. N#o se pode negar que frente a forma como
a estabilidade era posta em pratica o FGTS correspondeu aos inte-
resses dos trabalhadores, mas ndo houve massas aplaudindo os res-

ponsaveis, nem massas protestando, é o siléncio, a desconfiangca que
temos tanta dificuldade em qualificar.

As reformas que antes sé poderiam ser pensadas com a legiti-
magdo popular, agora realizadas sem o povo, desprezando seu apoio
e sua legitimagéo. -

Enfim, nfo podemos, por um lado, absolutizar o poder das
palavras, mas também, por outro lado, é importante considerar que
reacdes, por mais que correspondam aos interesses de setores das
classes populares, ndo geram, enquanto tal, um apoio, uma mobili-
zacdo, uma identidade, uma legitimidade.

Certamente o populismo ndo pode ser reeditado hoje. A nacéo
hoje é outra, as diferencas sociais mais perceptiveis, de forma que
os mesmos discursos ji ndo estabelecem os mesmos lagos sociais:
cs sujeitos politicos sdo outros e, portanto, o mesmo pacto ndo é mais

possivel.

O operariado urbano mudou nio apenas quantitativamente, com-
preendendo hoje uma parcela maior da populagio do pafs, mas
também qualitativamente, apresentando hoje reivindicagfes mais ti-
picamente classistas. Aquele projeto pequeno-burgués de ascensdo
individual através das fissuras do Estado ou da sociedade como um
todo ndo tem mais a mesma legitimidade que anteriormente. Isto
¢ de certa forma vélido também para as classes médias no momento
em que passam a ter clara predominincia de assalariados. O mo-

2

delo econ6mico é outro, a situacdo no meio rural é outra, enfim,

4. Ideologia e populismo. Sdo Paulo, T. A. Queiroz, 1979.
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a sociedade urbano-industrial brasileira se expandiu muito nestes
Gltimo dezesseis anos.

Entretanto, embora as diferengas sociais estejam cada vez mais
claras, isto ndo quer dizer que uma alianga de classes estd fora
da agenda. Isto seria decretar o fim da politica.

Tentativas de “popularizar” lideres politicos através dos meios
de comunicacdo de massa ¢ algo que teremos sempre que enfrentar
pum momento em que os meios de comunicacio de massas atingi-
ram um desenvolvimento do porte hoje alcangado no Brasil. Cer-
tamente é impossivel pensar na atualidade em uma lideranga na-
cional sem a participagdo dos meios de comunicagio de massas em
sua constituigio. :

- Portanto a questdo fundamental € a de saber em que medida
as praticas discursivas e as praticas politicas tém correspondido a
estas mudangas ao nivel da sociedade.

Se compararmos os discursos politicos de hoje com os do pe-
riodo anterior a 1964, os temas sdo em gra’nde parte recorrentes.
A desconflanga em relagao aos partidos foi e é atualmente grande.
Antes, o apoio era dado sobretudo aos lideres politicos ¢ ndo aos
partidos propriamente ditos. Hoje, a desconfianga permanece em
relagdo aos partidos criados de cima para baixo, bem como estd
presente em relagdo aos politicos surgidos ou que reaparecem num
reglme fechado.

Uma das conseqiiéncias desta desconfianca é a de levar o que
tem sido chamado de sociedade civil — todos os setores que estio
conta o Estado e/ou regime, e/ou o sistema, ou parte de cada
um deles — a uma organizacfo constituida em torno de questdes
particulares, que vdo desde a luta de moradores de bairros por luz,
agua, esgoto, centros de saitde etc., até a luta pela libertacio da
mulher, dos homossexuais, dos negros etc.

Nesse tipo de organizacdo hd, sem divida, pontos positivos,
frente ao siléncio fruto do amordagamento em que vivemos durante
todo este. periodo, € na crenga de que interesses coletivos devem
ser coletivamente reivindicados.

Entretanto, o que deve ser melhor discutido € a relagdo destas
reivindicagﬁes particulares com a sociedade como um todo, para
ndo cairmos num movimento do tipo dos granjeiros ou dos na-
rodniks, estes também chamados populistas.

Hoje todos aplaudimos essa revivescéncia dos movimentos so-
ciais no Brasil pela forma pura e espontinea através da qual sfio
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organizados. Resta o problema de saber se deste tipo de reivin-
dicagBes esses passardo a fazer reivindicagdes mais amplas que en-
globem os problemas da sociedade como um todo; se delas auto-
mética e espontaneamente serd gerada uma consciéncia socialista; e
se nelas o tipo de pratica desenvolvida langard as bases para a criagdo
de um partido realmente popular. Ou se, pelo contririo, gerardo
no Brasil um tipo de consciéncia ¢ um isolamento préprio do trade-
unionismo, por exemplo. '

Tradicionalmente é do partido que se espera uma articulagfio
dos interesses particulares com os gerais, ¢ destes com o Estado.
Entretanto, os partidos hoje ndo parecem ter acompanhado o con-
junto de transformagﬁes ocorridas ao nivel da sociedade. Mesmo
os partidos de oposicéo permanecem presos as praticas politicas an-
teriores a 1964.

Bastaria examinar os temas centrais. Redistribuicdo de renda
versus concentragdo de renda; o capital estrangeiro antes, hoje as
multinacionais; alianca do Estado com o capital estrangeiro antes,
hoje alianca do Estado com a burguesia internacional associada.
Remessas de lucro; concentragdo da popriedade da terra; inflagfo;
submissdo dos setores da burguesia ao imperialismo; participagio
politica popular; uma verdadeira democracia, s@o temas que perma-
necem. E claro que questSes como a libertagdo da mulher, o bbia-
fria, das minorias, vém agora com muais forca, mas resta a dificul-
dade dos partidos de realmente se reestruturarem no sentido de abrir
espago para uma participagdo real dos interessados nestas questoes
e de criar novas formas de articula-las.

Entretanto o que, -sem davida, falta agora e foi possivel no
perfodo populista é transformar essas questdes e termos como povo
ou reformas de bases em cadeias significantes, capazes de articular
uma série de significagBes que realizavam de fato uma articulagfo
de interesses, uma unido da diversidade e um mutuo reconhecimento.

Enfim, o que estou procurando mostrar é que a dificuldade
que o governo encontra hoje na tentativa de popularizar certos li-
deres é a mesma da oposicdo no sentido de constituir uma alianga
de amplos setores da populagio em torno de problemas comuns.
O populismo, de uma ou de outra forma, conseguiu isto, mas cer-
tamente a velha receita j4 ndo serve para uma sociedade tdo dife-
rente.’ :
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O Discurso PorurisTA ou CAMINHOS CRUZADOS

Maria Lacia Montes

Tomo o tema em seu desafio: o discurso populista. Mas o que
¢ este objeto esquivo, quando ji na interpretagdo do fenémeno mais
amplo, “populismo”, deslisa a defini¢fio, caracterizando o termo ora
uma forma de politica ou estilo de movimento social, ora a natureza
de um tipo de Estado, ora uma forma de ideologia caracteristica de
um modo de fazer politica que, contraditoriamente, se afirma ser
“ndo-ideoldgico™?

A indefini¢io da caracterizacdo. do populismo acrescenta-se
outra dificuldade, esta sim pertinente 3 defini¢io do nosso objeto —
seu discurso. Quase invariavelmente as interpretacdes referem-se a
“manipulagdo” que estaria na base do fendmeno populista, “manipu-
lagdo” das aspiragles das classes subalternas, dissolvidas por isso
mesmo no anonimato das massas, “atreladas” a um “Estado de mas-
sas”, vitimas assim de uma politica “nfo-ideoldgica”, que as submete
ao poder carismético do chefe, cuja imagem s6 aparece na estereotipia
de suas qualidades excepcionais, fazendo apelo & “ignorincia” e a
“irracionalidade” das massas “atrasadas”, obstando assim ao desen-
volvimento de uma ‘“verdadeira consciéncia de classe” etc. etc. —

seria indtil prosseguir a lista dos temas afins.

E evidente, nesse tipo de interpretacio, a questio crucial que se
coloca com relagio & comunicagdo — a ela cabe a funcgfo de instru-
mento décil da manipulacio ou entdo de instrumento de luta pela
expressdo da verdade. Ora, cabe antes de mais nada avaliar os
pressupostos de uma tal colocacio. Estranhamente, os comunicado-
res, trabalhadores da linguagem, que € veiculo da informagfo, pare-
cem ignorar a especificidade de seu campo de trabalho — o discurso.
A partir da enumeragfo dos elementos estruturais. e de minuciosas
.andlises de conjuntura que levam em conta as especificidades da na-
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tureza do capitalismo dependente, do processo de industrializagio
¢ urbanizagio, do desenvolvimento da luta de classes, da crise de
hegemonia do sistema politico brasileiro — a partir de dados como
esses parece ser possivel deduzir a natureza do discurso populista.
E, instrumento de manipulacdo que ¢, esse discurso mente: ele € o
que vem depois do real, dito sobre ele, escamoteando-o, atrelando
. nesse ato seus destinatdrios & estratégia de um poder mistificador, pois
_quem manipula nfo pode ser ao mesmo tempo objeto da manipulacio.
Desancorado do real, sobreposto a ele, o discurso por assim dizer cir-
cula solto, dependendo sua eficicia da intengfio ou competéncia de
quem o veicula, de modo a encobrir o real, mistificando-o ou, ao con-
trario, de modo a desvendd-lo a céu aberto, coincidindo com ele,
como expressio de sua verdade. FEis, nesse caso, a comunicacio
que € o avesso da manipulagdo. Alternativamente, a eficicia do dis-
curso pode também ser posta na dependéncia do outro pdlo da co-
municagdo, nio o emissor, mas o receptor da mensagem. Contudo,
no ouvinte, sé cabe detectar a competéncia. N&o por acaso a idéia
de manipulagdo vai de par com uma concepgio da “consciéncia” (do
ouvinte, naturalmente), que, ignorante, quando néo alienada ou mis-
tificada, por graus sucessivos, podera a um certo momento alcangar
sua forma adequada, como “consciéncia de classe” por exemplo, que
atinge “verdadeiramente” o real, coincidindo com esse ‘real”.
“Real” que, na verdade, freqiientemente ndo tem outra substincia
senfio a realidade de uma teoria, enunciada por aquele que ‘“sabe” a
revelia daquele que “ndo-sabe”, embora em seu beneficio.

‘O que se perde, nessas colocagdes, € precisamente a especifici-
dade do discurso, como elemento constitutivo do real, aquilo que re-
corta, em constelagGes de significantes cujas conotagbes sdo varidveis,
em circunstincias histérica e socialmente determinadas, certas catego-
rias com as quais os individuos interpretam e dfo sentido a sua ex-
periéncia, e em fungo das guais orientam sua pratica. Nesse senti-
do, ndo hid “real” sem o discurso que lhe confere uma “realidade”
especifica, assim como nfo hd “agfo” sobre o real sem uma “repre-
sentagdo” dele. Por isso mesmo o discurso constitui o real, criando
lagos sociais. Tomemos um ‘“fatc” ou um “evento” como referente —
uma data, 1.° de maio, Dia do Trabalho. Sera o mesmo dia, de luta
e reivindica¢iio dos operarios da Repuablica Velha — com seu inevi-
tavel cortejo de inquietacdo, violéncia, porGes sombrios de prisGes,
ao tempo em que a “questdo social” era considerada “caso de policia”
— serd o mesmo dia essa data festiva do Estado Novo em que se co-
memora, com o dia do trabalhador, a consolida¢io do Estado Nacio-
nal, na harmonia ordeira da colaboracdo de todas as classes no tra-
balho em prol da grandeza da pétria? A agdo, do governo ou do
trabalhador, nesse dia, sobre esse evento “real”, nfio ‘depende da in-
terpretagdio da sua “realidade”, do discurso que, num e noutro caso,
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organiza seu sentido? E essa especificidade do discurso o que se per-
de, a especificidade do elemento ideoldgico, que nada tem a ver com
engano, mistificacdo, alienagfio ou falsa consciéncia, mas que, ao con-
trario, define para os agentes, ao nivel da vivéncia de sua pratica,
o horizonte real de sua agfio politica. Ndo hi ac¢io politica fora da
pratica de atores sociais, ¢ ndo h4 prdtica exceto no universo da
ideologia. Nele se inscrevem integralmente a dominagio e as for-
mas de sua contestagdo.

E a partir daqui que retomo o tema em seu desafio — o discurso
populista. O que é ele? E nfo se trata de questfo académica, ja
que nos propomos pensar confrontos, o ontem e o hoje, questio po-
litica que nos remete ao horizonte da agéo.

Se nossa concepgdo se fechasse no terreno da interpretagio tra-
dicional, do discurso populista como produtor de um “efeito de mani-
pulacdo”, entdo teriamos uma clara resposta: trata-se, ainda hoje, de
partir & caga 3s bruxas que, como ontem, continuam sua empresa de
mistificagio para melhor garantir a dominacdo. Mas a questdo &
mais delicada: antes de decidir o que fazer sobre o discurso popu-
lista hoje, € preciso saber, hoje como ontem, o que ele &. E a ques-
tdo ¢ delicada sobretudo porque os especialistas no assunto parecem
apontar para o fato de que falar de um “discurso populista” €, num
certo sentido, uma exorbitincia tedrica, j4 que existiriam tantos
“discursos” quanto “lideres” de uma politica populista ou, pelo menos,

tantos “discursos”-quantos “estilos” de populismo.

Em busca de um terreno mais geral no qual pensar a natureza
do discurso populista, talvez pudéssemos nos colocar a questdo pro-
priamente politica da sua eficicia. Por que “funcionou” esse dis-
curso, a nossos olhos &s vezes tdo transparentemente enganador?
Quais os titulos de sua credibilidade, qual o segredo do seu poder,
j4 que, dentro dele ou no seu horizonte, desenvolveu-se a vida politica
do pafs por mais de trinta anos? O que faz dele, ainda hoje, uma
imagem tao poderosa, fantasma que assombra nosso presente, a ponto
de estarmos hoje, aqui, a discuti-lo? Quem sabe puxariamos um fio
dessa intrincada meada perguntando-nos se, ¢ por onde, os caminhos
do “populismo” se cruzam com outros, que transitam pelo “popular”.
Serd “popular” o discurso “populista”? Em que sentido? E por
qué?

Colocar essas perguntas significa ndo pensar o discurso popu-
lista exclusivamente da Gtica do Estado, que o enuncia, mas também
da dtica de seu destinatério, o “povo” que, no ato de ouvi-lo e nele se
reconhecer, confere por isso mesmo ao Estado € ao discurso que dele
emana seu poder. Como e por que se di esse reconhecimento, do
“povo”, dos subalternos, num discurso. que se enuncia do lugar do
poder, para legitimi-lo? Tentaremos mostrar que ndo seria impos-
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stvel atribuir grande parte da eficicia do discurso “populista” preci-
samente aos elementos populares que ele é capaz de articular, sem
que para isso concorram a ignorancia, atraso ou mistificagdo daqueles
que nele se reconhecem. Enunciado do lugar do poder (o Estado),
esse discurso articula num espago propriamente politico elementos
dispersos, esparsos, que constituem parte significativa do acervo do
saber do senso comum popular, dando ao “povo” uma imagem de si
que lhe é familiar, mas projetada agora no espago proprio da poli-
tica, como zdentzdade politica em que se reconhece, mas que é reco-
nhecida e legitimada no mesmo ato também pelo outro, gragas ao
lugar de poder de onde este outro a enuncia. Se o discurso populista
tem no “povo” a base de sua legitimacdo, no momento mesmo em
que a conquista ele cria e legitima a identidade do “povo” como ator
politico, e nisso reside, para ambas as partes, seu poder, isto é, a
eficicia e os limites desse discurso que as constitui a ambas, e uma
para a outra. E nesse sentido que o discurso cria lagos sociais.

De onde vem esse discurso? Em que pesem as aparéncias, ele
ndo brota subitamente no solo da cultura politica brasileira com a
Revolugdo de 1930. A titulo de exemplo, tomemos algumas carac-
teristicas do discurso politico que a anilise do fendmeno populista
deveria poder definir como lhe sendo peculiares. Negando a pro-
blemética de classe, o Estado populista se constitui num Estado de
massas, fundado na manipulagdo das aspiragBes populares e numa
politica ndo-ideoldgica que se sustenta gracas a uma visdo paterna-
lista do Estado e aos esteredtipos que definem o chefe politico por
suas qualidades morais. “Massa” como soma ou agregado de indi-
viduos, poder de Estado visto como “autoridade paterna”, relacOes
de poder transpostas para o plano ético — eis alguns temas que pelo
menos trés outros discursos, na Europa como no Brasil, articulam e
veiculam, pelo menos desde o século XIX. Em primeiro lugar, o que
poderiamos chamar, de modo genérico, o discurso da literatura, tdo
velho quanto a modernidade e a sociedade burguesa, que criou, junto
com elas, um novo género, o romance, o da “grande literatura” bem
como o da “literatura popular”. Em segundo lugar, de modo mais
especifico e no espago propriamente politico, o discurso gragas ao qual
o pensamento sobre a questdo social se enraizou e ganhou forgas no
Brasil, através da tradigdo da filosofia positivista francesa do século
- XIX. Em terceiro lugar, cruzando com os dois precedentes, im-
- pregnando a ambos, o discurso da ética cristd, tal como passou a ser
utilizado, com fungBes sociais definidas, a partir do século XVIII.

Na literatura, desde o século XVIII se estabelece o paradigma.
Moralistas e pensadores sociais, os criadores do romance moderno
na Inglaterra, Richardson, Fielding, Sterne esbocam amplos panora-
mas sociais, analisando com cuidado as agdes dos homens em suas di-
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ferentes situacGes para melhor perscrutar a identidade da alma hu-
mana, meditando sobre as incongruéncias das posicdes sociais e das
qualidades morais dos individuos. Pamella, ou a virtude recompen-
sada, de Richardson, que por assim dizer inaugura o género, narra a
estéria de uma jovem criada, bela e virtuosa, que o patrio tenta sedu-
zir. Resistindo ao seu assédio, conquista-lhe o amor e acaba por
desposd-lo. . Eis a virtude recompensada. A virtude? - Reconhecer
sua posigdo social subalterna mas sobrepor a ela a superioridade
moral, que leva o patrdo, ao reconhecé-la, a recompenhar essa virtude,
desposando a jovem, que assim vem a ocupar o lugar social ao qual
a destinava a nobreza de sua alma. Reconhecer e aceitar a diferenca
social é um modo de supera-la, quando se reconhecem os verdadeiros
valores, de ordem moral, que devem reger as relagSes entre os homens.
Com variagdes menos ou mais complexas, esse paradigma, no essen-
cial, se repete na vastissima produgio literiria que rapidamente se
populariza. ao longo do século XVIIL. Produzidos em série, em
verdadeiras “fdbricas”, a “md qualidade”, na opiniio dos criticos,
¢ a caracteristica essencial desses romances. Entretanto, mais que
um juizo estético, o que eles afirmam € a extraordindria popularidade
do género, numa evidente demonstracio da democratizagéio da cultu-
ra ou, pelo menos, do hébito da leitura entre as classes médias e até
mesmo entre as classes baixas nesse perfodo, com a conseqiiente
difusdo da visdo do social e do poder que o romance veicula. Com.
o desenvolvimento de outro veiculo de comunicagdo de massa, -0
jornal, antes do.fim da primeira metade do século XIX o romance
expande ainda mais seu piblico, agora na forma de leitores de uma
narrativa parcelada, publicada quotidianamente, que “continua no
préximo ‘capitulo” e na préxima edigdo do jornal — o folhetim.
A difusdo popular dessas narrativas e seu potencial politico subver-
sivo sdo atestados pelo fato de Louis Bonaparte, logo ap6s 1851,
ter proibido a circulag@o de folhetins, pensando sem divida em casos
como o de Os mistérios de Paris em que, ao tentar descrever as
“classes perigosas”, Eugéne Sue acaba de fato pintando a miséria
da condigio de vida do proletariado, as “classes laboriosas”, que
pesse retrato se reconhecem. Da Inglaterra e da Franga, ao longo
do século XIX, essa tradigdo literria passou integralmente para o’
Brasil, na forma de tradugBes de romances, folhetins e pegas de
teatro, influenciando, como paradigma, a criagdo de uma “literatura
nacional”. Paradigma dos antigos “dramalhdes” que circulam até
hoje na periferia da cidade através dos circos-teatros ou circularam
.até pouco tempo atrds nas radionovelas, para desespero de nossa
“cultura” ante tal prova de “mau-gosto”, tanto a forma como a
substincia dessas -narrativas persistem, com redobrada eficicia, na
nossa popularissima novela da-televisdo.
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N#o por acaso, no mesmo momento em que o folhetim ganha
conotagbes de melodrama ultra-roméntico, atenuando as tintas de
sua pintura dos dramas sociais, quando nfo os eliminando inteira-
. mente, desenvolve-se na Franca um pensamento social conservador,
cujo expoente maximo, sendo em termos de grandeza, ao menos em
termos da influéncia que exerceu no Brasil, ¢ Auguste Comte. Na
verdade, € dificil caracterizar o pensamento comtiano e o positivismo
como integralmente conservadores. Dividido entre a influéncia do
socialismo de Saint-Simon e Proudhon, testemunha das revolugdes
de 30 e 48. Comte acaba por formular uma teoria politica anti-
parlamentar e antiliberal, paradoxalmente nacionalista em nome da
devocdo a humanidade, intervencionista em matéria de questdes eco-
ndémicas, ao mesmo tempo autoritdria e socializante. A ilusdo da
soberania popular, segundo Comte, tem por efeito diluir a cons-
ciéncia politica dos cidaddos, restringindo seu exercicio ao momento
da delegagfio do poder pelo voto, gracas ac qual de fato se esta-
belece o monopdlio da agéo politica, controlada pelo grupo parla-
mentar. Daf concluir que: “1) O Governo deve ser republicano
¢ ndo monarquico; 2) A repiiblica deve ser social ¢ ndo politica;
3) A republica social deve ser ditatorial e nfo parlamentar”. O
poder legislativo deve ser despolitizado, transformando-se em “assem-
bléia orcamentdria”, encarregada da discussfo e aprovagdo do orca-
mento, isto é, do controle da previsfio de gastos por patrte do poder
piblico, tendo em vista sua destinagio social, j4 que € este o tnico
ponto em .que se manifestam seguramente os interesses superiores da
coletividade, para além das paixdes desencadeadas pelo debate poli-
tico estéril que se congela em "posi¢les particularistas e egoistas.
Porque o verdadeiro poder a ser criado na sociedade é o poder espi-
ritual, aquele que, elevando os coragBes até a altura da humanidade,
possa inspirar aos homens em suas agOes sentimentos de benevo-
léncia, concérdia, respeito mituo, como condigdio de criagdo da
ordem que gera o progresso. E nesse contexto que se coloca a
questdio social, a “questdo da incorporagﬁo do proletariado a socie-
dade moderna”, como o grande eixo da politica positivista. Da
indignacdo socialista diante da miséria do proletariado, passando pelo
projeto de criagdo de um “poder espiritual” no &mbito do exercicio
de um “apostolado” pela “religido da humanidade”, a questdo social
acaba por ser pensada COMO O Processo educativo pelo qual se cria
a figura do “bom operdrioc” — aquele que, por seu exemplo, serd
capaz até de suscitar o surgimento das virtudes adormecidas no co-
ragdo empedernido e egoista do patréo, fascinado pela ganéncia, a
competigdo, o lucro, os bens materiais. A aceitacdo da violéncia
da luta de classes por parte do operariado € apenas um comporta-
mento natural de imitagio da atitude que tém em relagdo a ele os
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“governos burguesocratas” e os patrdes, atitude gerada pelo desespetu.
e que deve ser objeto de nossa compaixdo.

E sob esse aspecto que chega ao Brasil a “questdo social”, no
bojo do pensamento positivista de Benjamin Constant, Miguel Lemos
e Teixeira Mendes, cuja influéncia politica na fundacdo da Repi-
blica ndo se pode esquecer. Para se avaliar a forca progressista
dessa tendéncia politica na Primeira Repiblica, basta lembrar como
exemplo um episddio, por ocasido de uma greve nas docas de Santos
em 1902, Comenta o Jornal do Commercio:

Anuncia-se para hoje uma parede geral em Santos, pelo
fato da Companhia Docas nio ter acedido as exigéncias dos traba-
lhadores do café. J4 nfo se trata de saldrio: a questio agora
é o niimero de horas de trabalho. Os paredistas fixaram o limite
em 8 horas, de acordo com o programa socialista que procuram
fazer vingar com a ajuda de bombas e dinamite. NZo sabemos
o que o governo pensa de tudo isso.” O que sabemos é que o
regime das 8 horas seria ‘a desorganiagio imediata do trabalho
no Brasil. Esses pruridos socialistas sdo obra de pura imitag8o
e nio encontram entre nés um fundamento legitimo. A policia
paulista deve saber que existem em Santos agitadores perigosos
que precisam ser afastados dali em beneficio da ordem ptblica.
Qualquer frouxidio ou tibiesa da parte da autondade em relagéo
a esses agitadores serd muito condenivel.

Na segfio “A Pedidos” do mesmo jornal surge a resposta de
Teixeira Mendes:

Devemos outrossim observar que ji nio basta alegar que se
trata de pruridos socialistas, anarquistas, ateus etc. para condenar
as reclamagc’)es do proletariado. Pois ha alguém que, com a méo
na consc1enc1a, possa desconhecer a impossibilidade de um homem
trabalhar mais de 8 horas por dia, maquinalmente, sem embru-
tecer-se e invalidar-se? Pois hi alguém que possa desconhecer
guanto € angustiosa a situagio do proletariado? E justo, é huma-
no, que os felizes da sorfe, aqueles que podem ter domicilio con-
fortdvel, que podem ter famfilia, que podem isentar suas mdes,
esposas, irmas e filhas de trabalhos‘ pesados, que lhes -podem

- assegurar uma existéncia decorosa —— pretendam com um trago
de pena ocultar o martirio que ainda hoje sofre o proletariado?

Do mesmo modo, em 1912, Teixeira Mendes expde sofisticados
programas de previdéncia social e o que se poderia chamar de uma
protolegislago trabalhista, defendendo o regime de trabalho de 8
horas, melhores condigdes de higiene e seguranga no trabalho, férias
anuais, a instituicdo de um saldrio minimo, além de propor garantias
aos direitos_dos velhos, mulheres e criangas, isto €, os fracos e de-
samparados, pelos quais deve velar o Estado. Mas, ao mesmo tempo,
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os positivistas se indignam contra um projeto governamental de re-
gulamentagdo da mendicincia pablica, que consideram ingeréncia
indevida do Bstado na sociedade, tentando privar os cidadios da
oportunidade de exercer uma virtude essencial, a caridade.

E evidente que se trata aqui de uma concepgio da politica
orientada por critérios normativos, assim como nfo terd sido dificil
reconhecer nos valores que ela pressupde, tal como nas virtudes
decantadas na literatura, a ‘transposi¢cio de elementos caracteristicos
de um terceiro discurso, o da ética cristd em sua versdo popular.

O que tém de comum esses discursos que, partindo de diferentes
lugares, da tradi¢do filoséfica, religiosa e literaria, cruzam-se num
mesmo campo de significantes que exprimem de modo particular as
relagdes politicas? Parece-nos que tém em comum o fato de repou-
sarem sobre um mesmo fundamento, a redugdo do universo social e
em particular do que chamarfamos “a questdo social”, isto &, a dife-
renca de riqueza, prestigio e poder na sociedade, ou diferengas de
classe, ao universo moral, de modo que essas questdes s6 se tornem
pensaveis em termos éticos. Mas a ética é a outra face da moeda,
o correlato “natural” e naturalmente “universa]” da visdo de mundo
da sociedade moderna, capitalista e burguesa, fundada na suprema-
cia do individuo. Somente entre homens, isto é, entre individuos,
tem curso a agfo moral, fruto da deliberacio ¢ da escolha. Por isso
a ética é o horizonte mais geral para se pensar as relagbes sociais,
isto €, as relagdes entre os homens, isto é, entre individuos. Arris-
caria a afirmar que talvez a ideologia burguesa seja eficaz menos
pela tradicdo cldssica politica da teoria liberal do Estado e do gover-
no, da divisdo dos poderes, da democracia representativa etc. do que
pela sua capacidade de afirmar a supremacia do individuo como ser
moral, fazendo deslisar para ele, isto €, para o nivel do comporta-
mento individual Julgado por padroes éticos, a andlise das relagBes
de poder.

|

Se o poder existe naturalmentg encarnado no individuo Aue ]
detem, é natural que se trate de dividir o mundo entre os “bons” e
“maus” individuos, bons sendo aqueles que exercem o poder com
isengﬁo,- integridade e honestidade, mostrando senso de egiiidade e
justica, e melhor ainda quando a tudo isso se sobrepGem as qualidades -
do coragdo que, em nome de uma justica mais alta, levam o homem
de poder a procurar corrigir as desigualdades naturais e os desequi-
librios sociais, mostrando generosa, preocupagdo com os fracos, os
pobres. Ao contririo, “maus” s@o, por exemplo, os patrdes ganan-
ciosos, os que sé se preocupam em obter um lucro excessivo, ao

" invés de se contentar com uma remuneragio justa de seu trabalho, quer
para manter uma vida de luxo que ofende ao pobre, quer, por ava-
reza, privando-se voluntariamente dos prazeres que a sociedade mnega
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ao pobre, atitude que repugna ainda mais do que ofende. De fato,
nisso se vé uma negaglo abjeta da generosidade ¢ liberalidade que
tio bem se coadunam com a figura honrada do homem de posses
e enfeitam seu cardter, tanto na vida piblica como privada.

Contudo, generosidade e liberalidade ndo sdo privilégios dos
ricos. Tal como as outras virtudes, sendo préprias do ser humano,
distribuem-se igualmente entre ricos e pobres. Pobre, porémdigno.
Fraco, humilde, porém trabalhador e honrado. E o que conta, na
falta de riqueza material a repartir, € a riqueza do. coragdo, a gene-
rosidade que reparte o pouco que tem, a liberalidade que ndo mede
o sacrificio ou as despesas para as ocasies especiais, comemoragdes
de alegria ou luto, nascimento, aniversirio, casamento, morte. De
que vale se privar do que se pode ter agora, uma mesa farta, boa
beblda, se amanhd a doenga pode vir a privar um homem de sua
maior riqueza, a satde? Por isso a avareza do rico é tio odiosa.
Por outro lado, de que vale ao rico humilhar o pobre com sua arro-
gincia ou a ostentagdo de seu luxo, se debaixo de sete palmos de
terra .se acaba toda riqueza, somos todos iguais? Afinal, nio somos
todos filhos de Deus? '

Instancias igualitdrias, o reino da natureza ou a presenca de
Deus sdo o pano de fundo contra o qual se afirmam as diferencas
sociais ‘para melhor negid-las. Diante da regularidade ciclica da
ordem natural (satide/doenca, vida/morte), qual o lugar para a inter-
vengdo voluntiria da agio humana que pretendesse mudar a ordem
social? -~ Corrigem-se desigualdades excessivas, pela forca de uma
vontade generosa se restabelecem equilibrios comprometidos, mas
ndo se eliminam as diferengas, inscritas de todo o sempre na natu-
reza humana e na ordem das coisas. De modo andlogo age a pre-
senga divina. Onipresente, onisciente, Deus estd em toda parte, no
palicio ou na choupana, tudo v&, tudo sabe, tudo registra, e no
balanco do seu sistema contébil afinal se manifesta sua dura e terri-
vel lei, a infalivel justica divina. E em sua infinita bondade, Deus
- olha pelos pobres e dele a todo momento se pode esperar o milagre,
a reahzagao da promessa, ou, mais laicamente, aquela ajudazinha que
leva & mudanca da sorte, a sorte grande, os treze pontos na espor-
tiva. Eis onde, para um individuo determinado ¢ num determinado
momento do tempo, é possivel resolver as contradi¢des, virar a mesa,
mudar o rumo da vida. Momento pelo qual sempre se espera, sem-
pre inesperado, objeto perpetuo da esperanga, que sempre se esquiva
¢ se adia: mas quem espera nao desespera E assim se toca a vida,
e a espera-esperanca pode ser nio ideal que paralisa, mas forca de
acdo. Afinal, Deus também disse: “Trabalha, filho, que eu te
ajudarei!”  E no trabalho, que enobrece o homem, se ganha forga
para mais trabalhar e esperar. Tal como o avarento, o vagabundo,
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0 parasita causa desgosto por sua abjecio. Porque nada traz
mais satisfagdo que um trabalho bem feito, saber do dever cum-
prido, que permite deitar a cabega no travesseiro e dormir trangiiilo
o sono do repouso merecido. Senso de responsabilidade que leva a
desempenhar a mais humilde tarefa com devocdo e consciéncia de
sua importancia, pois é pelo trabatho escondido, que nfio se v&, que
Deus mede a perfeicdo do homem. Em algum lugar hi uma garau-
tia de que afinal as coisas véo dar certo, o bem sempre triunfa ¢ os
maus serdo punidos.

Mas, afinal, pode-se de repente perguntar: de que discurso fala-
mos? Alinhavando segundo uma logica meio arbitriria esses ele-
mentos, expomos verdades do senso comum, sabedoria popular, a
filosofia do homem simples, padrdo de interpretacio da sua existén-
cia ¢ norma de sua acdo. Mas estariamos também descrevendo um
melodrama de circo, padrbes subjacentes a algumas narrativas de
novelas da TV, valores ¢ verdades com os quais qualquer cientista
social que pesquise as classes subalternas fatalmente ird se defron-
tar. Eis alguns fragmentos do universo popular. Alienacdo, mis-
tificagdio, falsa consciéncia? Tal como o alienista de Machado de
Assis achamo-nos na incémoda posicdo de precisar fechar o povo
todo no hospicio para confirmar a verdade da nossa consciéncia
iluminada. Talvez fosse mais pratico, além de mais honesto, correr-
mos o risco de parar e interrogar por um momento os titulos de
verdade da nossa teoria, e repensar a partir dai a questdo da eficicia
do discurso politico, e em particular do discurso populista.

Porque o que espanta, no caso do populismo, é reencontrar
esses mesmos fragmentos articulados em um discurso que se inscreve
no espaco da politica, reproduzindo até mesmo o clima que impregna
esse discurso popular. Assim, por exemplo, na palavra de Getilio
Vargas, as leis sociais do Estado Novo devem “amparar € beneficiar
os trabathadores™; cabe “assegurar-lhes a trangiiilidade na invalidez
¢ a de seus filhos na orfandade”. Cabe ao Estado “isentd-los do
pagamento de impostos, providenciar” para que todos os dominios da -
sua vida privada, da casa & subsisténcia, do vestudrio & educagdo dos
‘filhos sejam cobertos pela “acdo tutelar e previdente do Estado”, ja
que “é natural, em todo lar organizado, o desejo de ver os filhos
continuar os pais na sua trajetéria de trabalho honesto, repetindo ~
em todos os lares as alegrias simples da familia”. Dai ser a obra do
Estado Novo “de reparacio e justica”, distanciando essa politica de
um “‘passado condendvel, que comprometia nossos sentimentos cris-
tdos e se tornara obsticulo insuperdvel & solidariedade nacional”.
E a solidariedade, a “colaboragdo de todos os setores sociais, idén-
ticos na qualidade de trabalhadores”, é essencial para garantir os
resultados de “um trabalho fecundo, dentro da ordem legal que
assegura a todos — patrdes e operdrios, chefes de indistria e prole-
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tdrios, lavradores, artesdos, intelectuais — um regime de justica e
paz”, trazendo “a felicidade da Pdtria brasileira”. Dai o papel do
Estado, “juiz nas relagdes entre empregados e empregadores, porque
_corrige excessos, evita choques e distribui eqiiitativamente vantagens”.
Dai a imagem do portador do poder do Estado na memdéria popular
— “pai dos pobres”.

A forga dessas metaforas é tal que elas ultrapassam os quadros
do discurso getulista no qual foram geradas para se encontrarem,
com maior ou menor vigor, no horizonte de todo discurso popuhsta,
constituindo, por assim dizer, uma matriz que, com variagdes infi-
nitas, ele repete. Tomemos a titulo de exemplo a definigdo do
papel do Estado e das caracteristicas da lideranga politica nas diversas
versdes do discurso populista.

Juiz, acima das paixdes sociais, o Estado- naturalmente exige
do homem que ocupa o poder qu_ahdades excepcionais. Assim, por
exemplo, na versdo do populismo lacerdista, a dura isenc¢do daquele
que distribui a justica é a qualidade essencial do lider politico capaz
de realizar ‘“um governo austero, no entanto otimista, um governo
severo e no entanto humano, justo consigo mesmo porque corrige
0s erros e promove o bem-estar social e o desenvolvimento, discri-
minando criteriosamente entre o que serve € ndo serve, 0s elemeritos
sadios e as insidiosas perfidias do mlmlgo, encarnado na corrup¢do
e no comunismo internacional”. ;

Mais que juiz, mas segundo a mesma légica que o coloca acima
das paixdes sociais, o Estado pode ser nfo s6 o lugar desse saber
universal que se exige de quem discerne e julga mas também o
executor dos preceitos que desse saber decorrem, transformandoc-se
na fonte inexaurivel de onde deriva toda a justica e todo o beneficio
material para o povo. Assim, na versio ademarista do discurso
populista, cabe ac Estado “investir no melhor capital que é a cria-
tura humana, dando-lhe nutricio, educagdo, habitacio condigna,
condicbes de trabalho e emprego”, além de, tendo em vista o desen-
volvimento, “proporcionar a energia elétrica, os iransportes, as
comunicagdes, os financiamentos € o bem-estar social”. Que nfo
se enganem, no entanto, 0s que recorrem a esse provedor inesgotével
de benesses: “aqueles que nos buscam para reivindicar posicdes ou
meios de progresso pessoal, 0 nosso apelo para que procurem o
comércio, a inddstria, as atividades particulares, porque o Estado s6
se abrird para os abnegados os apdstolos do civismo, os que nio
. se acomodam com a miséria dos humildes, os que cons1deram a
func@o piblica como um sacerddcio”. -

Em sua versdo mais laicizada, as qualldades que se exigem do
chefe politico podem n#o ser da ordem da devogdo sacerdotal mas
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-antes a coragem herdica negessaria para suportar o peso dos deveres
¢ responsabilidades que a fungio publica lhe pde sobre os ombros.
Nesse caso, como-ocorre no discurso politico de Leonel Brizola ou
Miguel Arraes, o que sustenta o lider é a consciéncia de que partilha
com o0 povo o mesmo destino, tirando do seu .apoio a forga para
ser um auténtico porta-voz de suas aspirages. Assim, Brizola
recebe o resultado das urnas que o elegem como governador do seu
Estado “com sincera humildade”, interpretando-o como “uma men-
sagem, como um apelo dos humildes enderegados aqueles que jamais
faltaram aos ideais e ensinamentos de Getilio Vargas”. Por isso
pode afirmar que “sem vaidades e nem pretensbes, quero ape-
nas cumprir o meu dever. Nio me considero melhor do que ninguém,
rem ungido de condigGes e poderes que nAo “aqueles inerentes a
funcio que vou desempenhar... Venho da humanidade comum,
das camadas mais modestas da populagdo e quero permanecer fiel
as minhas origens. Minhas preocupagdes estardo permanentemente
voltadas para os pequenos, para os humildes e os desamparados.
Para o governo ndo levo ddios, rancores e nem sentimentos de vin-
ganga, nem mesmo incompatibilidade com quem quer que seja. Néo
me considero como inimigo, nem cultivo inimizades. Os meus
adversarios, por mais intensas que hajam sido ou venham a ser nossas
divergéncias, terdo sempre uma potta aberta para o entendimento e
a conciliacio em torno do interesse ptiblico”. E ao povo do seu
BEstado que dirige seu apelo:

Ajuda-me com um grupo de ti mesmo. Preciso ao menos
de uma parcela da tenacidade dos teus inconfundiveis lutadores;
da serenidade e da sabedoria dos teus juizes e magistrados; do
amor, da fé, dos sentimentos generosos dos teus sacerdotes e
pastores de alma. Ajuda-me, concede-me o privilégio de possuir
um pouco das tuas virtudes e qualidades, ¢ também dos teus pré-
prios defeitos. Porque assim terei a certeza de estar servindo,
da melhor maneira, aos teus grandes destinos, @ Pdtria ¢ a huma-
nidade.

De modo andlogo, é também as qualidades do povo da sua
terra que Arraes faz apelo, para definir o s6lido terreno onde se
devem plantar os alicerces da construgfio do futuro, o grande desafio
que a acio politica coloca diante de toda a sociedade: “Ninguém
¢ mais herdeiro das tradicées do nosso passado que o préprio povo:
mas herdeiro daquela auténtica e legitima tradigio pernambucana e
nordestiria; tradicdo de trabalho, de resisténcia ao invasor, de luta
pela independéncia; tradi¢io da bravura, da coragem e do heroismo
de que deram prova: brancos, negros e indios, senhores e escravos,
militares, comerciante e sacerdotes, de que deu prova o povo do
Nordeste, o povo de Pernambuco”. A realidade atual desse povo
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é “analfabetismo, miséria e fome” e o doloroso espetdculo de vitimas
inocentes “‘que a inércia criminosa de todo um sistema de indiferen-
tismo e faz-de-conta imola ao viver abastado e ocioso de uns poucos
privilegiados”. As distor¢des do processo ‘de desenvolvimento eco-
némico sdo responsaveis pelo fato de que “os nossos ricos sdo-hoje
0s ricos mais ricos do mundo, os que mais exibem riqueza e queimam
dinheiro fora do pais. Mas o trabalhador, esse foi aos poucos se
aviltando até chegar as condlgoes de extrema miséria em que se
encontra”. Por essa situagio sdo responsiveis os que “ndo tém
pudor de enriquecer & custa da miséria do povo, os que ndo tém
vergonha de vender o pais 4 gandncia .dos grupos internacionais”.
Sua eleicdo para o governo do seu Estado, a seus olhos, manifesta
a expressdo de fatos novos e dltamente significativos na vida politica
do pafs: a “participacdo do povo”, sua decisdo de influir ¢ impor
sua vontade, vontade de exercer sua capacidade politica e é isso “que
explica que eu hoje aqui me encontre, nfo em nome do povo, mas
eu, homem do povo, o povo, para assumir o governo do Estado”
A tarefa é comum a todos, € ela é a construgdo do futuro: “O fu-
turo de povo livre e emancipado econdmica e politicamente, este nds
teremos que merecer, que conguistar a cada hora ¢ a cada dia. E
sé nos sera possivel merecé-lo. e conquistd-lc com trabalho e mais
trabalho, sacrificio e mais sacrificio”. E para enfrentar esse desafio
que se dirige ao povo, pedindo-lhe “que se dedigue ao trabalho e me
ajude a trabalhar. Acredito ter tudo que um homem precisa ter para
o trabalho, e que outra coisa ndo é senfio o que foi dito pelo poeta.
Tenho duas méios e o sentimento do mundo”.

Tal como os fragmentos do saber popular antes mencionado,
também estes sdo fragmentos, de um discurso politico e de uma era
que chegaram ao fim com a revolugio de 1964. Propositadamente
escolhemos como exemplo textos que foram objeto de minuciosa
andlise por parte de especialistas no assunto. E 6bvio que néo se
trata, em cada um dos casos, de um mesmo ¢ idéntico discurso.
Através do discurso desses varios “populismos” recortam-se diferen-
ciadamente as relagbes sociais e o espago do poder, trazendo um
apelo diferente a diferentes grupos sociais. Todos, no entanto,
constrocem-se a partir de elementos que fazem parte do universo
popular, redefinindo-os num espago propriamente politico. Que isso
confira ac “povo” uma identidade por um ato de doagéo, abrindo-se,
assim, a possibilidade de uma manipulagéo dessa identidade outor-
gada, é certo. No entanto, menos do que como uma caracteristica
propria do discurso do populismo, talvez se pudesse entender esse
fendmeno em termos do que chamarfamos de “efeito de poder” do
discurso politico, ‘e que se poderia definir como o espectro dentro
-do qual ele é capaz de exercer seu poder de mobilizacdo. Se con-
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siderarmos, com Gramsci, a ideologia como ‘“cimento” das relagbes
sociais, podemos ver, no caso do discurso populista, sua elaboracéo
em uma situagdo de crise, que ndo permite ao Estado ser intérprete
de nenhuma classe ém particular, como instrumento de sua hegemo-
nia. Assim, o tnico lugar de onde o discurso politico tira a legi-
timidade do seu enunciado passa necessariamente pelo préprio Estado
¢ exige o seu reconhecimento, como forma de legitimacdo, por parte
de toda a sociedade, isto é, o povo. Dai a ambigiiidade estrutural
desse discurso. Enunciado do lugar do poder, reconhece como poli-
tica a identidade que outorga ao povo enquanto destinatirio dele,
reconhecendo-o portanto enquanto ator politico. Mas é preciso que
o préprio povo também nele se recophega. Dai a fungfio essencial
da retomada de outros discursos no interior desse discurso populista,
resumo de caminhos cruzados que, a seu modo, atravessam a cultura
popular. Assim, se é verdade que nesse discurso se avaliam em
termos de valores éticos relagbes sociais e de poder, que o poder,
encarnado no Estado, assume uma forma essencialmente pessoal,
confundindo-se com o chefe que o exerce, arbitro, doador, justiceiro
etc., também é verdade que o elemento fundamental que o organiza
¢ 0 povo, ao qual, por se reconhecer sua identidade politica, também
é necessério reconhecer direitos que lhe,cabem, dando forma as suas
aspiracBes e reivindicagbes que, de algum modo, serd necessario
atender. Por exemplo, se na legislagdo trabalhista dos anos 30 e
40 para o trabalhador o reconhecimento de sua cidadania se inscreve
no contrato de trabalho, portanto na érbita do poder do Estado que
regula sua expressdo, os direitos que definem o cidaddo se exercem
na sociedade como um todo, fora do espago do trabalho e da acdo
reguladora do Estado. Deste modo, funcionando segundo uma 16-
gica contraditéria, no duplo registro em que é decifrado, pelo seu
emissor e seu receptor, o discurso populista abre espago ao popular
no momento mesmo em que procura coopti-lo e portanto tolhé-lo,
a servico da dominacdo de classe.

Apés 1964, sob o comando do velho bindmio subversdo/cor-
rupcdo, a artilharia do novo discurso do poder tem como alvo pre-
cisamente esses elementos caracteristicos do discurso populista, contra
os quais se instaura, procurando fundar sua legitimidade nfo mais
na esfera dos valores morais mas. na crenca na eficiéncia de uma
racionalidade impessoal que € prdpria a légica da tecnocracia. E
evidente, pois, que nesse novo contexto, o Estado, enquanto lugar
do poder, se fecha como espago onde se abrigar, sob qualquer
forma, o discurso populista. E por isso também que todas as ten-
tativas de “personalizagfio” do poder do Estado a que temos assistido
ultimamente giram em falso, soam vazias, na medida em que a
unidade indivisivel do poder e seu portador, prépria a légica do
discurso populista, néio é algo estrutural ao modo real de exercicio
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do poder. Apéndice do real, como que acrescentado de fora a
ele, esse discurso “neopopulista” que as vezes ainda o Estado enuncia
parece ndo encontrar 4ncora na realidade do exercicio do poder,
mostrando assim sua ineficécia. '

2

Assim, ¢ noutro lugar talvez que se deve buscar a possivel
eficicia de um discurso populista nos dias atuais, nio no discurso
do Estado, mas em outros discursos enunciados do bojo da socie-
dade civil, como por exemplo nos setores mais progressistas da
Igreja, podendo servir-nos de pardmetro a extraordinaria repercusséo
dos* pronunciamentos do Papa quando de sua recente visita ao pais.
Na ocasifo, os meios de comunicagBes de massa nos proporcionaram
um extraordindrio espeticulo politico, permitindo-nos decifrar, na
comocgdo sincera que se lia no rosto dos milhdes de pessoas que,
dia apés dia, acorriam para ouvir aquele a quem familiarmente
chamavam pelo nome ou simplesmente de irmo, um profundo anseio
de que, outra vez do lugar do poder, se fizesse ouvir a voz que fala
pelo povo, pelos pobres e pelos humildes, a quem estd reservado
o reino de Deus. Talvez para essas multiddes que o acompanharam
por todo o pais Jodo Paulo II, encarnagfio visivel de um novo poder
diante do qual se curva até mesmo o poder do Estado, ndo fosse,
examente sendo esse porta-voz, alguém cuja palavra enunciasse nio
apenas diretrizes de consciéncia mas uma verdadeira diregdo poli-
tica, reconhecida e aceita na medida em que retoma um discurso
que fala ao povo e aos poderosos numa linguagem em que o povo se
reconhece e identifica.

Se é verdade que atualmente o espaco da politica é, de modo
essencial, o espaco da reivindicagdo das diferencas e a questdo poli-
tica crucial que se coloca é como articuld-las sem elimind-las, enfren-
trando na pratica o desafio de construir uma nova hegemonia, talvez
fosse preciso retomar mais uma vez a questfio gramsciana do “nacio-
nal-popular” e nesse contexto repensar o discurso populista, reava-
liando os pontos em que, para o bem ou para o mal, ele cruza outros
caminhos, ontem como hoje presentes ainda na cultura popular.

75







A COMUNICACAO POPULISTA

POPULISMO TOTALITARISMO E POL{TICAS DE C()MUNI(,AQAO
O REFERENCIAL NAZ1-FASCISTA

José Manuel Morédn

Uma anilise da politica de comunicagiio do nazi-fascismo tor-
na-se indispensdvel para delinear um quadro de referéncia do popu-
lismo no Brasil. Um governo ditatorial precisa multiplicar esfor-
¢os no campo da repressdo e da informagdo para autojustificar-se
como a melhor opciio para o pais em determinado momento. O
nazi-fascismo apodera-se do aparelho do informag¢do — radio, im-
ptensa, cinema — para conseguir “uma base popular extensa com.
uma intervengdo ideolégica decisiva™.!

O processo de captura do poder pelo fascismo corresponde ao
aprofundamento e¢ & exacerbagdo aguda das contradi¢bes internas
entre as classes e as fracdes de classe dominantes. Essa contradi¢fo
aumenta porque estas classes dominantes nio conseguem neutralizar,
através dos métodos tradicionais, o potencial jacobino das interpela-
¢Bes popular-democréticas. A classe operaria também revela-se in-
capaz de articular essas reivindicagdes ao discurso- politico socialista.?

O nazi-fascismo desenvolve-se em uma economia em crise.
Crise de transicdo entre o capitalismo industrial competitivo e o
capital financeiro internacional de cariter monopolista. Os grupos

1. Poulantzas, Nicos. Fascismo e ditadura. Sdo Paulo, Martins, 1978,

p. 371.
2. Laclau, Ernpesto. Politica e ideologia na teoria madrxista. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 140..
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dominantes aliam-se ao nazi-fascismo porque este representa a ga-
rantia de estabilidade econémica pela visdo desenvolvimentista, sem
mudanga de regras, ja que sdo solicitados a comandar a recuperagéo
econdmica. O acentuado anticomunismo garante maior apoio ao
partido pela perspectiva de estabilidade politica em uma época téo
conturbada. O nazi-fascismo busca o dominio politico através da
homogeneizacdo ideoldgica, subordinando a informacdo ao poder
totalitarista do Estado. O Estado é a instincia suprema da nagfo.
“Tudo para o Estado, nada contra o Estado, ninguém fora do Es-
tado” €, nas palavras de Mussolini, o slogan mais veemente de de-
fesa do autoritarismo.

O governo precisa de apoio da populacdo para o esforgco de
reerguimento econémico do pais e para garantir sua prépria sobre-
vivéncia politica. Para mobilizar a populagﬁo planeja-se uma politica
agressiva de comunicagdo, muito mais ngorosa na Alemanha do que
na Italia.

Os sociblogos Robert Merton e Paul Lazarsfeld,3 tomando prin~
cipalmente como modelo o nacional-socialismo, definem tr€s carac-
teristicas como fundamentais para uma politica eficiente de comuni-
cacdo: 1. Monopolizacdo. Pouca oposigdo aos meios de comuni-
cagdo oficiais, dentro de uma estrutura politica autoritdria que neu-
traliza a contra-informagfo. 2. Canalizacdo. Trabalhar na dire-
¢d3o dos valores e atitudes subjacentes na populagdo, acentuando as
situagSes pswologlcas mais simples. E dificil, a curto prazo, mudar
atitudes preexistentes. 3. Suplementacdo. Os meios de comuni-
cacdo ndo podem esquecer o contato direto com a populagio. A
influéncia dos meios de comunicacgéio’ reforga-se pelo contato direto
com grupos, pessoas ¢ bases. Podemos aplicar estas trés caracteris-
ticas ao nazi-fascismo. : :

1. MonNoroLIZACKO DOS MEIOS

O nazi-fascismo controla progressivamente os meios de comu-
nicagdo, os partidos, os sindicatos e as demais organizacdes. Em
marco de 1933 Joseph Goebbels assume o Ministério da Informagéo
e Propaganda. Meio ano depois, em setembro, cria o.Conselho Na-
cional de Cultura, com diversas cimaras de cultura que estendem
suas atividades aos meios, as reuniGes do partido, ao turismo, lite-
ratura, artes e ao lazer.

3. Lazarsfeld, P. ¢ Merton, R. Comunicagio de massa, gosto popular e
organizagdo da agfo social.: In; Costa Lima, Luis. org. Teoria da - cultura
de massa 2.2 ed., Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978.
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O CONTROLE Nd CINEMA

O cinema, escreve Goebbels no seu diario, “(. . .) é um dos meios
mais modernos e cientificos para agir sobre as massas. N#o pode
ser abandonado a seu préprio destino”. Em 1934 funda o Conse-
lho Nacional do Filme. Pela nova lei do cinema todos os filmes

sdo produzidos e realizados em estiidios do Estado — controle de
producdo —, aprovados para a exibicdo — controle de distribuicéo
— ¢ os roteiros examinados previamente — controle ideol6gico.*

‘Goebbels incentiva os filmes de diversdo, porque “(...) a di-
versdo tem um poder politico fundamental” e “(...) a propaganda
deixa de ser eficaz a partir do momento em que pode ser reconhecida”.
A produgfo aumenta para 130 longa-metragens de ficgdo. Goebbels
. incentiva também os filmes histéricos — com &énfase na defesa de
valores nacionais —, os filmes com agdo intensa e ligacdo com a
natureza e finalmente os jornais cinematograficos, alguns contra os
judeus.

A partir de 1936 o controle estende-se a critica cinematogré-
fica. S6 é publicado um resumo do filme. A critica, segundo
Goebbels, destréi o prazer estético. O uso do press-release gene-
raliza-se a partir de 1939, dlstrlbuldo a todos os jornais com a
andlise “oficial” dos filmes.

O CONTROLE NO RADIO

O radio € estatal. O controle torna-se- mais efetivo com a su-
bida do nazismo ao poder. E o meio mais importante, de maior
uso. O Ministério de Informagio e Propaganda controla a orga-
nizagdo ¢ selecdo dos locutores radiofénicos. Exige umh exame para
fornecer certificados de competéncia e é necessdrio pertencer ao
partido para poder trabalhar nas emissoras.® O Ministério incentiva
ao maximo a distribuicdo de aparelhos de radio, promove doagdes
ou vendas a pregos reduzidos. Obriga restaurantes, cafés e lugares
piblicos a possuir um aparelho de radio. Espalha alto-falantes' em
lugares movimentados para difundir os discursos dos lideres nazis-
tas. O rédio repete lemas e ordens do partido; toca musica marcial.
Os discursos sdo programados no horério de trabalho. As empre-
sas e fabricas suspendem as atividades para ouvi-los.

4. Avellar, José Carlos. O cinema durante o nazismo. Jorral do Bra-
sil, 29-9-1975. .
i 5. Hale, Julian. La radio como arma politica. Barcelona, Gustavo
Gili, 1979. i
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2. CANALIZACAO DA INFORMACAO

As informagOes, os temas abordados procuram ir ao encontro
das expectativas da populagdo alemd ou italiana. O enfoque dado
aos temas é positivo: partido forte, exército vencedor, promessas de
um futuro melhor. Temas adequados ao momento histérico e ao
inconsciente alemao: pureza de sangue, arianismo, pangermanismo,
guerra entre os Estados, espago vital, socialismo prussiano, defesa
da Europa.

Hitler e Mussolini, lideres maximos, centralizam os temas posi-
tivos. O cul. ' pessoal destaca permanentemente suas qualidades.
Os problemas, debitados a grupos inimigos ou hostis. Esses ini-
.migos recebem nomes: Churchill, judeus sujos. Acusam repetida-
mente e sem fundamento os comunistas, como por exemplo, de in-
cendiar o parlamento. A nfio possibilidade de contra-informagdo
impede a neutralizagdo da acusagfio.

A repeticdo de determinados estereStipos fixa os temas princi-
pais. Utilizam o anti-semitismo como titica. “Os bacilos anti-se-
mitas existem em toda Europa: sé devemos torni-los mais virulen-
tos™.® :

O governo deforma, quando interessa, as informagBes. Goeb-
bels escreve no seu didrio: “As noticias sdo uma arma bélica: seu
propdsito é lutar na guerra, nfio dar informacéo”.” E em outro
momento: “Estou destacando as noticias em nossos servicos de trans-
missdo em outros idiomas, mas cuido de que as noticias sejam de-
vidamente desfiguradas”.® A propaganda nazista adapta os temas
ao publico. Se feminino, a promessa causa impacto: “Quando al-
cangarmos. 0 poder, cada mulher alemi ter4d um marido”.

Jean-Marie Domenach ® destaca na propaganda nazista cinco
leis basicas: @) Simplificacdo: inimigo tnico. Slogans, simbolos
udificados (a suastica.) Individualizagio do adversdrio. Nio Igreja,
mas os padres. N#o classe operaria marxista, mas “alguns marxis-
tas-judeus”. b) Ampliacdo e desfiguragdo, no tratamento das in-
formagdes. c¢) Orquestragido: repeticdo dos temas fundamentais.
Siléncio sobre erros de propaganda. Adaptagdo aos piblicos. d)
Transfusdo: basear-se em expectativas ou desejos inconscientes. e)

6. Goebbels, Joseph. Didrio, 1943.

7. Goebbels, Joseph. Didrio, 10-5-1942.

8. Goebbels, Joseph. Didrio, 15-4-1942.

9. Domenach, Jean-Marie. A4 propaganda politica. Sao Paulo, Difu-
sdo Européia do Livro, 1963.
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Uranimidade e contdgio: Goebbels concentrou toda a campanha em
1932 em Lippe-Detwold, distrito de cento e cingiienta mil habitan-
tes. O &xito ajudou a generalizar as possibilidades eleitorais do
partido.

TECNICAS DE COMUNICACAO

A repeticio de slogans, esterebtipos, ritos pretende criar wm
reflexo condicionado na populagfo, um hébito positivo de aceitagio
de qualquer ofdem ou informagdo vinda do partido.

Técnicas dé seducdo aumentam a intensidade do estimulo, da
excitagdo das pessoas. A comunicagio 4 massa é planejada sob a
forma de espetdculo. Estuda-se o ritmo das grandes concentragOes
populares. Hordrio freqiiente, seis da tarde. Goebbels acredita que
o0 plblico estd mais disposto a aceitar uma mensagem ao entardecer,
mais cansado fisicamente. Cria expectativas, por exemplo, atrasan-
do propositalmente” a entrada de Hitler nas grandes solenidades.
Marchas milit ves, rufar de tambores, luzes, tochas a noite, gestos
de saudacdo ampliam o espetdculo e comovem a platéia.

Hitler e Mussolini falam de lugares elevados; facilita a mitifi-
cagdo. Mussolini enfatiza o carisma pessoal, o culto ao lider, a ir-
racionalidade do ser humano, ao afirmar: “O homem moderno
estd surpreendentemente disposto a crer”.

z

O ritmo dos discurssos é variado. Hitler alterna frases sedu-
toras com outras ameacgadoras; momentos de ternura com os de fu-
riosa exaltaciio. No r«’io revezam-se propaganda e entretenimento.
No cinema predomina o entretenimento — propaganda indireta —
sobre a propaganda explicita.

Trabalham-se as noticias, nas emissoras, com montagens es-
peciais. Muitas noticias parecem vindas diretamente do front bé-
lico. S&o, porém, feitas no estiidio, com efeitos especiais de guer-
ra. Marchas militares seguidas de um longo siléncio preparavam
a expectativa de noticias positivas.!?

3. SUPLEMENTACAO DE MEIOS

Os meios — no nazismo — tinham um papel auxiliar, suple-
mentando o uso da violéncia organizada, a distribui¢do organizada

10. Hale, Julian. Ob. cit.
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de prémios pela conformidade e os centros organizados de doutri-
nacdo local.l!

O partido ocupa todas as dreas de atividade do cidaddo. Pou-
lantzas destaca a ‘“‘multiplicagdo dos aparelhos ideoldgicos sob o
controle do partido nacional-socialista e sob a forma de diversas
organizagGes e associagbes: todo o individuo se encontra encerrado
numa rede complicada de aparelhos que cobre todos os setores de
atividades”.'? Temos, como exemplo, as organizacBes para a ju-
ventude; o trabalho efetuado junto s familias, como células bésicas
do partido nazista. Formam-se grupos e clubes no exterior. A ri-
dio alema organiza um servigo pioneiro internacional de cartas ra-
diof6nicas.’

LIMITAGOES NA COMUNICACAO

H4 sérias liniitacGes na compreensio da psicologia de outros
povos no uso das ~ndas curtas de rddio. Os mesmos temas — anti-
semitismo, anticomunismo, arianismo, culto ao Fiihrer — suscitam
reacBes diferentes, dependendo dos paises e dos ouvintes atingidos.

A grande limitacdo da comunicagfio nazista € que a propa-
ganda “total” deve vir acompanhada do sucesso politico e militar
para triunfar a longo prazo. Os fracassos de Goebbels coincidem
com os tracassos militares: a invasfio da Inglaterra, sempre prome-
tida e nunca realizada. A BBC compara os prazos de “&xito” ale-
mio na invasdo da Russia, desmascarando as falsas promessas. A
mesma BBC transmite em alemfo e preocupa os nazistas, porque
sua audiéncia aumenta a medida que as deficiéncias militares germé-
nicas se acentuam. A propaganda ufanista nfo resiste as evidéncias
contrarias dos bombardeamentos didrios no solo alemfo. Na tltima
parte da guerra, a capacidade de mobilizacdo popular diminui; a
propaganda cai no vazio. A populacdo obedece por medo da re-
ressdo vielenta. Muitos, porém, apesar das ameagas ndo aceitam
as orden< -i¢ lutar para defender Berlim dos aliados.

CONCLUSAO

Esta ripida visdo da comunicagiio nazi-fascista permite com-
~preender melhor a comunicacfio populista de Getillio Vargas. O

11. Lazarsfeld, P. e Merton, R. Ob. cit., p. 123.
12. Poulantzas, Nicos. Ob. cit., p. 371.
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DIP tem semelhangas evidentes com o Conselho Nacional de Cultura
de Goebbels. O tom dos discursos de Vargas pelo radio aok traba-
Ihadores e o processo mitificador como lider dos operdrios asseme-
lha-se ao do nazi-fascismo.

A repressdo politica e o controle da informagfo também per-
manecem indissocidveis nos dois sistemas politicos. O paternalismo
em relacdo a classe trabalhadora, a necessidade de mobilizacio para
modernizar a economia tém semelhangas notiveis. Finalmente, o
rddio e o cinema na Alemanha e Itdlia foram. mais controlados que
os-jornais. No Brasil, apesar da censura, a imprensa escrita tam-
bém conseguiu resistir bem melhor do que as emissoras de rddio e
o cinema.
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A COMUNICAGCAO POPULISTA NO BRASIL:
o DIP & A SECOM

J. S. Faro

.

Parece ja existir um certo consenso entre nossos historiadores
em torno da idéia de que o periodo que se estende de 1930 a 1945
foi marcado por uma profunda crise de hegemonia no seio do Es-
tado brasileiro. O préprio documento basico que a INTERCOM
enviou aos participantes deste IIT Ciclo de Estudos?! refere-se enfa-
ticamente ao problema quando diz que “o Estado surgido da deca-
déncia da oligarquia (com a Revolugdo de 1930) €, na verdade, um
Estado de compromisso” entre os setores tradicionais da economia,
aqueles ligados ao mercado externo, e os setores urbanos ligados 2
industrializacdo. Grosso modo, e se considerarmos a mobilizagio
politica das classes médias em torno do reformismo tenentista e do
liberalismo apregoado pelas dissidéncias da oligarquia, ao lado do
crescimento do movimento opc irio, é isso o que se define como
uma crise de hegemonia, isto é, um momento em que nenhum dos
grupos que formam o bloco no poder tem condigdes de impor o
seu projeto de organizagfo nacional a sociedade brasileira. Nessas
circunstincias — é ainda o documento da INTERCOM que o afir-
ma — o Estado tendeu a se afastar dos interesses imediatos das va-
rias forgas sociais e a se sobrepor ao conjunto da sociedade, bus-
cando a legitimidade de sua existéncia na mobilizagio das massas

1. INTERCOM. Estado, populismo e comunicacio no Brasil (Documen-
to basico). III Ciclo de Estudos Imterdisciplinares da Comunicagdo. S&o
Paulo, fevereiro de 1980 (mimeo.). .
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populares urbanas. Assim, portanto, a pritica do populismo néo
era um ato de vontade ou de sagacidade politica dos governantes
mas uma necessidade objetiva para que se garantisse o equilibrio do
poder num quadro — repetimos — de crise de hegemonia.

Essa talvez tenha sido a contradigio politica maior que o po-
pulismo gerou na vida nacional, pois que a receptividade as aspira-
¢des populares e o ticito (embora ndo liberado) reconhecimento
as massas do direito das reivindicacGes se d4 num quadro de extremo
controle représsivo e ideoldgico, tnica garantia de que a dindmica
do movimento politico ndo alterasse a estrutura do poder. Os me-
canismos de manipulagio serdo assim a peca central do primeiro
periodo de Vargas: o Estado como “4rbitro” dos interesses nacio-
nais, “aberto a todas as pressbes sem se subordinar — exclusiva-
mente — aos objetivos de qualquer delas, E um tipo de Estado de
massas. ..” 2

O Estado Novo é o momento privilegiado dessa concepgio.
Edgar Carone? refere-se ao fato de que se procura dar ao Estado,
“personalizado nio s6 no que se denomina Estado Nacional ou Na-
¢do, como também em seus expoentes e chefes”, um sentido mitico.
Até que ponto esse modelo personalista de prética politica é copia
pura e simples das ditaduras fascistas é questdo aberta a discussdo.
O que pensamos é que o modelo correspondia 4 dinimica interna
do aparelho de Estadc =m que pese a influéncia do nazi-fascismo.

Assim, a manipulacio de’simbolos nacionais, a mitificacio e
o enaltecimento deles articula e controla a mobilizagdo politica,
Getilior Vargas, por exemplo, “o Chefe”, é visto pelos jornais de
1940 como corajoso, magnanimo e singelo, qualidades da fronteira
de onde proveio, ‘‘conhecedor profundo dos homens (...) senhor
de suas idéias (...) Quando é necessirio um gesto, eie firmemente
o executa, em plena responsabilidade e assim o declara, sem subter-
fiigios, & nacfo”.* A vida pessoal do presidente, portanto, ndo é
apenas aquela que mais qualidades apresenta para compor a figura
do dirigente, mas confunde-se com o préprio Estado e este com a
Nac@o. Seria cansativo repetir a que serve a mitificagio desses va-
lores, valendo no entanto insistir que ela busca estender & sociedade
o enaltecimento do Estado corporativo, onde interesses particularis-

2. Idem, ibdem.

o3 Carone, Edgar. O Estado Novo. Sio Paulo, Difusio Européia do
Livro, 1977. :

4. O Estado de S. Paulo, 19-4-1940. (Cit. por E. Carone. In: O Estado
Novo. Ob. cit, p. 167.)
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tas, pessoais ou de grupo cedem lugar & construgfio e & consecucio
dos objetivos nacionais.

|

O nicleo institucional desse processo seria o Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), criado em 27 de dezembro de 1939,
e resultado de uma espécie de duplo amadurecimento ocorrido, o
primeiro deles, no &mbito do préprio Estado e, o segundo, no 4m-
bito da sociedade civil. De fato, o aperfeicoamento dos meios de
interveng@o do Estado na 4rea da comunicagdo corre paralelo com
seu fechamento institucional: de um lado, amplia-se o movimento
social que se opbe & permanéncia de Vargas no poder ou que com
ele se desilude {(a Guerra Paulista de 1932, o afastamento dos li-
deres do tenentismo e a posterior diluicdo desse movimento, para
tomar alguns exemplos) e, de outro, a presenca da Alianca Nacio-
nal Libertadora (ANL) no cendrio politico nacional como forca
que define uma alternativa para os rumos da Revolugio de 1930
(o movimento de 1935 teria sido o momento maijor, para a época,
dessa corrente). Nesse quadro, é sintomitica a busca de uma ins-
tituicho que faga a propaganda do Estado: em 1931 o Governo
Provisério criava o Departamento Oficial de Propaganda;, que se
transformaria em 1934 no Departamento de Propaganda e Difusdo
Cultural. O DIP s6-surgiria em 1940, mas é certo que sua ges-
tacdo se inicia logo depois do movimento de 1935. Paralelamente,
entre 1935 e a proclamaciio do Estado Novo, em 1937, desenca-
dearia um dos mais duros momentos de repressdo as liberdades pu-
blicas j4 ocorridos no pais.

E evidente que ndo se pretende estabelecer uma relagdo meca-
nica entre fechamento institucional e isolamento social do Estado e
a intensificacio da intervengdo na 4rea da comunicagdo. O que se
quer dizer ¢ que o projeto da comunicagio populista do DIP € de-
corréncia também da variedade e da intensidade de conflitos que
afloram na sociedade brasileira no curso da mobilizagdio politica que
a Revolugfio de 1930 havia inaugurado.

Esse projeto autoritario de manipulagio representa, em sua es-
séncia, a montagem do Estado burgués que compensa a debilidade
burguesa. O Estado faz as vezes do partido num quadro social -
extremamente variado. Para isso desarticula as liderangas regionais,
formula planos econdmicos, cerca-se do aparato militar, controla
os sindicatos, hipertrofia-se ¢ mobiliza intensamente os elementos
da propaganda. :
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Nessa medida, nfio apenas a estrutura do DIP, mas também.
o conteudo de sua acfo, se estabelecem no sentido de assegurar essa
montagem, mascarando os conflitos sob o peso da propaganda de
uma suposta unanimidade em torno do governo, tarefa na qual a
instituigdo se empenhard de forma avassaladora: 60 por cento das
matérias dos jornais, por exemplo, eram previamente fornecidos pelo
DIP através da Agéncia Nacional. O préprio ato de sua criagdo
diz que suas atividades eram “fazer censura ao teatro, cinema, radio-
difusdo, imprensa, além de censurar, organizar, patrocinar festas po-
pulares com intuito patri6tico, educativo ou-de propaganda turistica”,
matérias de colaboradores andnimos eram publicadas em jornais de
todo o pafs, censores nomeados para cada jornal, um Conselho Na-
cional de Imprensa cuja composigdo era praticamente formada por
elementos indicados pelo proprio Estado. A revista Cultura politica,
dirigida a intelectualidade, a Hora do Brasil marcando o compasso
didrio das mensagens governamentais.

Um balango das atividades do DIP publicado na revista Cultura
politica,® em seu segundo aniversario, nos d4 um quadro da concep-
¢do que nutria a propaganda oficial: a Revolucfo iniciada em 1930
atingiu o 4pice de seu desenvolvimento quando o mundo se encon-
trava “no ponto de interseccio de duas idades — a que se desmo-
rona, encerrando um ciclo de erros e de crimes, e a que se inau-
gura, tumultuosa e fecunda, ao impulso da Civilizagio ¢ da Justica”.
O Brasil ndo havia estancado, indeciso, diante desse cruzamento his-
torico, tampouco estava nostilgico das “ruinas” do passado. Ao
contrdrio, “inspirando-nos, embora, na experiéncia de outros povos
— consultados a indole e a tradi¢do brasileiras —, inauguramos um
regime prdprio, capaz de impulsionar mais rapidamente 0 progresso
geral”.

O regime aparece, entio, como um sistema provido de “uni-
dade perfeita”, fortalecida “por meio de contatos diarios, em todos
os planos de acdo nacional”, gracas & propaganda, pois “nenhum
veiculo melhor que a propaganda corresponderia a esse propdsito,
propaganda completa pelo microfone, pelo palco, pelo écran, pela
tribuna falada e pela escrita” para “convencer as massas da necessi-
dade das reformas operadas, entrelacando os individuos com as ins-
tituigbes”. Para isso é que o DIP havia sido criado, depois dos
primeiros ensaios que “ndo produziram os resultados visados. Fal-
tava o clima indispensavel ao desenvolvimento de um aparelho dessa
natureza, que aliasse a propaganda a defesa do Brasil, numa acfo

5. Cultura politica, 21. Rio de Janeiro, ano II, 1942.
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ao mesmo tempo vigilante e fiscal, de modo a barrar tudo o que
possa atentar contra o crédito do pais e as instituigbes nacionais”.

-~ Nesse sentido, todos os meios de comunicagéo, mais particular-
mente a imprensa, seriam visados: a imprensa vista como coisa pi-
blica, “com o conseqiiente enquadramento de sua agfo na 6rbita dos
interesses da coletividade”, o que abria novas perspectivas & propa-
ganda oficial, com o afastamento dos interesses particularistas: ji
nas tentativas anteriores do DIP, 12 mil folhas mimeografadas por
semana, “contendo noticias e comentirios oportunos sobre o mo-
mento nacional”, eram distribuidas a quase dois mil jornais brasi-
leiros. Ao mesmo tempo, artigos, sueltos e pequenas notas distri-
bufdas para mais de 2.200 jornais do exterior, inclusive os do Japao.
Ao lado disso, a Agéncia Nacional, com seus programas didrios e
duas publicagBes: o Jornal dos Mares, destinado a navios estrangei-
r0s, € 0 Boletim de Informagcdes, editado em quatro linguas.

O radio adquiriu, entfio, por forca dessa intensa propaganda,
um extraordindrio desenvolvimento, atingindo pela primeira vez as
populacdes distantes dos grandes centros urbanos, fato que o pré-
prio DIP alardeava quando descrevia a praga central de muitas ci-
dades do interic: apinhadas de populares & espera do locutor da
Hora do Brasil.

O DIP, portanto, coroava um processo ascendente de manipu-
lagdo da comunicacdo que visava “a elucidacdo da opinido nacional
_sobre as diretrizes doutrindrias do regime, em defesa da cultura, da
“unidade espiritual e da civilizagdo brasileira”. O Departamento pas-
sou a editar o boletim O Brasil de hoje, de ontem e de amanhd,
reproduzido nos jornais de quase todo o pais, ao lado da intensa
distribuicdo de cronicas feitas por profissionais a seu servico. A
par disso, o Servicc de EdigSes e Revisdo Geral, em dois anos, edi-
tou mais de 300 iiapalhos, vertidos em seis idiomas, todos eles com
o timbre da interpretagdo oficial a respeito de temas nacionais.
Conferéncias, sessbes literdrias, “civicas e patridticas”, congressos e
até cursos onde eram discutidos os discursos de Getilio Vargas,
envolviam a opinifio nacional em torno do Estado Novo.

Nas décadas de 30 e 40, o cinema, o radio e o teatro néo
chegavam ainda, mesmo vistos globalmente, a deslocar o papel da
imprensa escrita no conjunto dos meios de comunicagfo. Ainda
assim, o DIP estaria cuidadosamente voltado para aqueles setores.
Um Cine-jornal Brasileiro era produzido as expensas do Departa-
mento e exibido em todos os cinemas do pais, produzindo-se nos
primeiros dois anos de existéncia do DIP 174 filmes e 868 reporta-
gens. Tanto quanto a producdo do DIP era intensa, a censura se
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estendia por toda a atividade cinematogréfica: filmes, estrangeiros
ou nfo, passavam pelas dependéncias do Palacio Tiradentes e os
proprios cinemas eram obrigados a submeterem ao crivo dos cen-
sores sua programagdo didria. O mesmo valia para o teatro, para
cuja atividade o Departamento valorizava ter “amparado os direitos
dos artistas pela exigéneia de registro dos respectivos contratos”.

Nesse quadro de absoluto controle dos meios de comunica¢io
pelo Estado, a imprensa atravessaria dias dificeis. Alids, a estru-
tura de funcionamento que o DIP organizou para esse setor articu-
lava-se com uma ameaca permanente de repressdo fisica que, em
alguns casos, chegou a se concretizar, como ocorreu com o jornal
O Estado de S. Paulo, em 1940, que permaneceu nas mios do Es-
tado até 1945. As regras ditadas pelo DIP aos jornais, portanto,
adquiriam assim um significado diverso, na medida em que a im-
prensa, até pelo menos 1945, havia refletido intensamente as lutas
politicas que o pais assistiu. Para o setor, portanto, as atividades
do DIP se desdobravam com a exigéncia, em primeiro lugar, do
registro junto ao Departamento tanto dos jornais como dos jorna-
listas. Em segundo, a presenca fisica do censor em cada redagdo.
Em terceiro, a distribuigio dos Boletins de Informagdes do Depar-
tamento, que tinham sua publicacfio garantida nos jornais pelo pré-
prio decreto que havia criado o DIP: “aos jornais em quaisquer pu-
blicacOes periédicas cumpre contribuir, por meio de artigos, comen-
tarios, editoriais e toda espécie de noticidrio, para a obra de escla-
recimento da opinifio popular em torno dos planos de reconstrugfo
material e reerguimento nacional”. Por dltimo, a verdadeira “em-
preitada de corrupcio e suborno da imprensa em moldes até entdo
desconhecidos pelo pais” com a fixagio de uma contribuicfio finan-
ceira mensal ave variava de acordo com a influéncia do jornal e
sua tiragem.

III

Nao foram poucas as vezes que as andlises sobre a situagfo
politica brasileira atual procuraram ver na SECOM uma tentativa
de reeditar o papel que o DIP desempenhou durante o Estado Novo.
Segundo essa interpretagfo, tratava-se para o governo do general
Jodo Batista Figueiredo de assegurar, através de ampla campanha
publicitaria, o respaldo social que o regime pds-64 veio perdendo
na medida em que assumia, progressivamente, formas mais autori-
tdrias de controle politico.

Tal interpretagdo, até onde podemos compreender, nido peca
apenas pelo extraordindrio simplismo que reduz a um mesmo nivel
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situagdes politicas diversas em épocas diversas; peca — o que ¢
mais grave — pelo desconhecimento quase absoluto das contradi-
¢des que a sociedade brasileira viveu nos anos 30 e 40 e das con-
‘tradi¢bes que vive hoje. E claro que nossa comunicagdo nfo pre-
tende ser uma exaustiva andlise desse problema, mas é necessirio
que alguns pontos fiquem abertos a discussdo para que a andlise
do que se tem chamado de neopopulismo seja feita com um grau

razoavel de objetividade.

Pensamos que existe entre as forgas que compdem o espectro
politico do Estado brasileiro, hoje, uma fac¢io liberalizante que
identifica na descontracdo do regime a garantia de sua continuidade.
Trata-se, para esse grupo, de reconquistar o apoio politico de seg-
mentos da sociedade brasileira que se afastaram do Estado em ra-
zdo da hipertrofia que este sofreu e do cardter repressivo que as-
sumiu ‘ao longo da década de 70. O documento Bases para uma
politica de comunicacé@o social no governo Jodo Batista Figueiredo,
publicado pela SECOM em fevereiro de 1979,% talvez seja a maior
expressdo desse componente. Nele afirma-se que: “o povo tem o
direito de saber - 7jue fazem seus mandatirios, porque o fazem,
gue Onus e beneficios decorrero em cada caso da agdo da autori-
dade”. E parte da idéia de que “os comunicadores sociais do go-
verno tém o dever de motivar e conscientizar o publico para obter
sua participagdo voluntdria na solugdo dos problemas nacionais ou
mesmo locais (...)”. E acrescenta que “a eficicia da decisfio poli-
tica depende da compreensdo do povo e de sua aceitacdo”.

No entanto, ao contrario do perfodo Médici, onde a busca desse
consenso passava pela eliminac8o, pela for¢a da censura, dos con-
flitos que afloravam na vida politica do pais, agora, a “mistica”, o
entusiasmo, a fé como elemento central do apoio popular ao gover-
no, tem na informacgdo livre o elemento mobilizador da vontade
coletiva, embora ela esteja condicionada por. fatores que limitam a
aceitagdo por parte do publico, especialmente “a nogdo de justica
que 2 opinido publica deve inferir dos atos de poder”.

A prépria SECOM, no mesmo documento, indicava a tnica
via para que isso fosse possivel: restabelecer.a liberdade de impren-
sa — “o elemento qualitativo que mais profundamente marca as
mutagdes politicas e sociais que o novo governo deverd encontrar”.
Aceita-se, desta forma e segundo a concep¢do dessa corrente que
identificamos como liberalizante, o conflito como elemento de con-
vivéncia entre o Estado e a sociedade. A interpelagfio, a indagagéo,

6. O Estado de S. Paulo, 12-12-1979.
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o debate devem (€ ainda o documento da SECOM quem o diz),
assim, ser consideradas formas corriqueiras de convivio politico.

Ampla divulgagio das informagdes ndo-sigilosas, sinceridade no
tratamento com a Imprensa etc. passaram no inicio a compor o
novo quadro do comportamento oficial em relagdo aos meios de
comunicagdo, ndo sem uma dose de espanto por parte de uma co-
munidade acostumada ao longo de muitos anos ao mutismo exa-
cerbado.

O projeto, no entanto, ndo se esgotava ai: no campo das Rela-
¢Bes Publicas é que a SECOM adquiriu projegdo através da Secre-
taria de Projetos Especiais, responséveis pela unificacio do sistema
de comunicagdo social do governo e suas verbas. Tratava-se, nesse
Ambito, da construgio de uma nova imagem para o presidente e da
promogdo de eventos civicos e atividades culturais que fizessem aflo-
rar a mistica popular em torno do governante. A Secretaria nfio
trabalhava aleatoriamente: herdava o orcamento da antiga AERP
(13 milhdes de cruzeiros em 1979, 70 filmes institucionais) e sua
experiéncia (orgulho das praticas civicas, o hino nacional etc.).

Sobre essa euforia que marcou os planos do ministro Said
Farhat, no entanto, pesavam as contradi¢bes do préprio Estado, re-
presentadas por uma outra componente politica, eminentemente rea-
ciondria em relacdo aos projetos de abertura, ¢ que deslocava a no-
ticia de seu sentido jornalistico ¢ politico para uma concepgdo “es-
tratégica”, segundo » qual a informagfo é uma questio de seguranca
nacional.

Desta forma, desde seu nascimento, o sistema de comunicacio
do governo tornou-se hibrido, equilibrado entre as necessidades de
manutengio do autoritarismo e os projetos de liberalizagfo, equili-
brio tdo fragil que continuaram presentes as restricdes piblicas a
imprensa, feitas generalizadamente a partir da idéia de que ela ndo
apenas interpreta mal as noticias (“o sensacionalismo como regra
de marketing e que, por isso, investe na crise”) mas, principalmente,
porque estd “infiltrada”. A informacfo, assim, passou a depender
da “versdo”, em razdo do que o governo dispende todos seus esfor-
¢os, quebrando pela base o liberalismo que norteava seu projeto
original.

Ainda estd na meméria de todos os fatos que simbolizaram
essa contradicdo: a promogdo personalista do presidente da Repid-
" blica, no quadro de uma imprensa sem censura, provocou a reagdo
imediata dos militares acostumados & discri¢cdo que o autoritarismo
permitia; e chegou mesmo a motivar comentdrios irbnicos (“Num
pais que tem um Ziraldo, um Chico, um Henfil ¢ um Jaguar, nio
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se pode facilitar tanto na divulga¢io da imagem de uma pessoa”,
disse um militar contrariado aos repOrteres de O Estado de S. Pau-
lo). Desta forma, se a promog¢do tinha como base a idéia de que
ela serviria como elemento legitimador dos planos politicos do go-
verno, seu resultado foi inverso.

Aqui, entretanto, os elementos na anélise devem se ampliar:
na medida em que tais planos politicos ndo satisfaziam as aspira-
¢Bes de participagdo da sociedade civil na vida nacional e ndo aten-
‘diam suas reivindicag3es, a exposi¢do da imagem presidencial serviu
antes ao protesto e ndo ao apoio. O proprio secretirio-geral da
SECOM, Emanuel Vargas, chegou a constatar essa realidade no Se-
mindrio de Assessores de Imprensa e Rela¢bes Piblicas do Governo,
~ que se realizou em dezembro de 1979 em Brasilia: “nenhum pro-

grama de comunicagfo social — disse ele — convencerd o povo
de que tudo vai bem 5u.ado tudo andar de mal a pior, pois a opi-
nifio piblica sabe identificar e punir os que tentam ludibria-la”.

A saida para isso tem sido a propaganda ostensiva que consuma,
ou pelo menos tenta consumar, a comunicagdo oficial como forma de
controle social. Basta lembrar que o governo é hoje, no Brasil, seu
maior anunciante. A propaganda, do ponto de vista das verbas ofi-
ciais que recebe, estd entre as prioridades do Estado: 60 bilhdes de
cruzeiros em 1979.  E o fato ndo é apenas responsivel pelo desvio
absoluto das idéias originais do projeto SECOM; ele é um elemento
de crise no prdprio setor privado das comunicagdes, de um lado pela
avidez com que essas verbas sdo disputadas pelas agéncias de publi-
cidade; de outro, pelo clima de corrupcio criado na imprensa, que
repete em 1980 a pratica dos anos 40, segundo a qual os “jornais
amigos” sfo os que merecem publicidade.®

A quais conclusGes se pode chegar? A primeira delas, bastante
Obvia, é a de que a legitimacfio obtida pelo Estado Novo através do
DIP s6 foi possivel porque vinha associada a dois elementos funda-
mentais: de um lado as concessGes feitas as massas, elemento inte-
grante da dindmica populista; de ocutro o fechamento institucional
que conferia ao contelido da comunicagio oficial o trago autoritdrio
responsavel por sua eficacia. A segunda, referente & realidade pre-
sente, € a de que o populismo seconiano (ou o “neopopulismo”)
antes de atuar como elemento legitimador, revelou-se desestabilizador
em conseqiiéncia das préprias contradi¢des em que se debate o Estado
brasileiro hoje, a tal ponto que se pode afirmar que o projeto SECOM

7. Idem, 8-12-1979.
8. Idem, 14-12-1979.
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acabou por impopularizar o governo, ndo apenas porque revelou seu
carater desarticulado, proprio das indefini¢bes politicas que marcam
os projetos oficiais, como também porque o liberalismo original do
sistema de comunicacfo oficial acabou por se constituir numa tenta-
tiva de substituir o autoritarismo institucional pelo autoritarismo pa-
ternalista ou carismdtico, alheio as transformagdes ocorridas na so-
ciedade brasileira e alheio especialmente a idéia de que uma politica
de massas pressupde alguma fragmentagdo do poder, tal qual se de-
fine, na esséncia, o compromisso populista.

Ou como disse um jornalista de O Estado de S. Paulo a_prop6-
sito dos incidentes de Floriandpolis:

Convém parar um pouco para pensar, convém pensar a vida
politica na “imensiio da questio econémica e da questdo social
que assinaiam a conjuntura e convém recolher das democracias
modernas alguns ensinamentos simples. Um deles, talve o prin-
cipal deles, é que os governos precisam negociar com as multiddes,
a fim de que os caldos radicais nfo criem climas propicios a
essa perversa causagdo circular: a insatisfagdo social e a inexis-
téncia de negociagio politica (...) atiram o sistema politico
para zonas de sombra. Negociar com as multidées, na base do
sufragio € dos mecanismos de participagdo, é o melhor caminho
para- que se obtenha estabilidade e se criem orientagbes efi-
cientes.®

9. Goes, Walder de. Uma titica e mais outra. O Estado de S. Paulo,
12-12-1979.
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A CoMUNICACAO POPULISTA DE ALUIZIO ALVES
Rio GRANDE DO NORTE, 1960-1980

Carlos Eduardo Lins da Silva

INTRODUGAO

O estudo do fenémeno politico Aluizio Alves oferece ao pesqui-
sador, especialmente aquele interessado especificamente na questio
da utilizago politica dos meios de comunicagfio, uma série de pe-
culiaridades que, se por um lado podem tornar suas reflexdes e con-
clusdes de extrema e imediata utilidade social, por outro interpdem
obstdculos poderosos a uma clara andlise dos fatos, como quase
sempre acontece com os que tentam interpretar fendmenos histdricos
que ainda estdo se desenrolando.

Entre tais peculiaridades, a mais atraente talvez seja o fato de
que Aluizio Alves é provavelmente o tnico dos lideres que podem
ser tidos como caracteristicos do fendmeno do populismo brasileiro,
no periodo 1945-1964, que esteve no poder naquela época e tem
grandes possibilidades de voltar a ele nos préximos anos. Ele tam-
bém € talvez o Unico daqueles lideres que ndo deixou de atuar deci-
sivamente na vida politica ao longo dos tltimos vinte anos: embora
tenha tido seus direitos politicos cassados em 1969, Aluizio perma-
neceu no primeiro plano dos embates politicos do Rio Grande do
Norte, tomando decisdes, influindo no eleitorado ¢ no aparato admi-
nistrativo, mobilizando sua maquina politica e preparando pessoal-
mente o caminho da sua volta. Por fim, Aluizio Alves sempre se
utilizou intensiva e extensivamente dos meios e das técnicas de co-
municacdo para atingir seus objetivos politicos, fazendo-o com cons-
ciéncia e inten¢do, como poucos politicos brasileiros.
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Em contrapartida, lidar com o fato histérico ainda vivo e em
pleno desenvolvimento é sempre arriscado. Se o trabalho de pes-
quisa pode influir, de alguma forma, nos préprios rumos dos aconte-
cimentos que estuda (e isso o torna ainda mais atraente), ele também
pode perder muito em precisdo e rigor pela fragilidade e ambigiiida-
de dos dados de que dispde, das fontes a que pode recorrer € mesmo
do 4ngulo que temos para enfocar o real, muito mais sujeito a vieses
e desfocamentos do que quando se trata do fato histérico passado.
Enfim: torna-se mais dificil colocar os fatos estudados dentro da
perspectiva histérica, que s6 o passar do.tempo pode proporcionar.

Tentei me precaver contra as dificuldades apontadas e resolvi
correr o risco. tendo recebido a cooperagdo de outros cientistas so-
ciais que trabsiham no Rio Grande do Norte.! De qualquer forma,
este trabaitho estd respondendo a uma necessidade de que fala José
Alvaro Moisés ao refletir sobre os estudos do populismo na América
Latina: a de analisar os casos concretos do fendmeno para reconsti-

“tuir “as vicissitudes, os fracassos e as vitdrias dos movimentos popu-

lares que foram substituidos ou reforgados pelo advento do popu-
lismo”.2 Agqui, temos a oportunidade de fazé-lo, inclusive, levando
em consideracdo a importante varidavel de que o caso sob estudo
encontra-se vivo e atuante e as classes populares continuam inter-
cambiando influéncias com ele.

Esta € uma versio resumida do trabalho originalmente apresen-
tado ao III Ciclo de Estudo Interdisciplinares da Comunicagdo. Ela
foi redigida cinco meses apds sua apresentagdo inicial. Embora nfo
se trate de um texto que revise o original, ele nio deixa de refletir
o resultado das intimeras discussdes e andlises realizadas por pessoas
e instituicOes que tiveram acesso & edicdo mimeografada do estudo
completo,® bem como a prépria evolugdo dos fatos no cendrio politico
norte-riograndense durante este espaco de tempo.

1. Desejo agradecer particularmente s seguintes pessoas pela coopera-
¢do: Angela Tygel, pela orientagio bibliografica e metodolégica, pela revisdo
critica do original e pelas dividas divididas diariamente; Licia Aratjo, pela
ajuda na coleta dos dados, pela documentagio fotografica e pelo companhei-
rismo; Wilma Grossmann, pelas indicagdes bibliograficas sobre populismo;
Albimar Furtado, pelo auxilio na localizagio de informagdes e de fontes de
informacgdes; Hermano Ferreira Lima, pelas conversas que me auxiliaram na
interpretagfio dos fendmenos politicos norte-riograndenses; Ana Maria Cocen-
tino Ramos, pela ajuda no contato com fontes de informagfo. A elas, meu
sincero reconhecimento.

2. Moisés, José Alvaro. Reflexdes sobre os estudos do populismo na
América Latina. (mimeo.) Niter6i, Centro de Estudos Noel Nutels, 1976, p 9.

3. Foram particularmente lteis e estimulantes os debates e andlises com
os amigos e companheiros da Cooperativa dos Jornalistas de Natal, da Associa-
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Ao realizar os cortes no texto original para reduzi-lo is dimen-
sdes exigidas para publicacdo nesta coletdnea, procurei concentra-los
especialmente na parte inicial do trabalho, que discute o conceito de
‘populismo, supondo que os demais artigos também tratarfio extensi-
vamente da questdo. A segunda parte, um histérico da carreira poli-
tica de -Alufzio Alves, também foi sumariada, mantendo-se quase
integralmente (mais algumas adi¢des provocadas pelos fatores acima
referidos) a parte final, uma anélise de conjuntura que busca escrutar
os indicios que as condicbes da sociedade norte-riograndense ofere-
cem para que se possa prever os eventuais desdobramentos do fend-
meno que s~ estd estudando. p

O CONCEITO DE POPULISMO

Diversos autores que tém lidado com o fen6meno do populismo
ressaltam as dificuldades existentes para sua conceituagfio precisa.
Mesmo quando se procura restringir o campo de andlise apenas a
regides determinadas, como a América Latina, ou o Brasil somente,
as diferencas que emergem da comparacio das manifestagdes con-
cretas do populismo sfio, via de regra, tdo grandes que uma genera-
lizagdo se torna complicada. Quando, por outro lado, se consegue
isolar caracteristicas comuns a diversas dessas manifestagbes, € dificil
concluir quais sfo as varidveis independentes, se é que as hé, pois a
maioria delas aparece nfo apenas no populismo, mas também em
outros tipos de hegemonia politica reglstrados na histéria contem-
porénea.

Apesar da inevitidvel imprecisdo conceitual, que evidentemente
nem o Ciclo de Estudos da INTERCOM logrou superar, “o popu-
lismo nfo é uma peca de imaginacfo sociolégica ou apenas uma
palavra no jargdo politico; na verdade, ele corresponde a alguma
espécie de realidade objetiva”.t Embora seja dificil delimitar-lhe
as propriedades, sabe-se que 0 populismo é uma forma de solucionar
a questio do poder numa formagio social capitalista distinta de
outras: populismo nZo é fascismo, nem democracia burguesa. E,
no Brasil, é possivel mesmo fixar um periodo histérico em que ele
foi a formula hegeménica dominante (de 1945 a 1964).

¢io dos Docentes da Universidade Federal do Rio- Grande do Norte, do
Diretério Certral dos Estudantes da UFRN, da segio regional do Rio Grande
do Norte da Associagdo dos Socidlogos do .Brasil, da diregio regional do
Partido dos Trabalhadores e da Sociedade Brasileira de Estudos Interdiscipli-
nares da Comunicagio, a quem registro meu agradecimento.

4. Laclau, Ernesto. Politica e ideologia na teoria marxista: capitalismo,
fascismo e populismo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 149.
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Na busca das peculiaridades do populismo, foi possivel chegar
a algumas caracteristicas politicas, econdmicas, sociais, ideoldgicas
e de utilizagio dos meios de comunicacio que sd0 mais ou menos
comuns as suas manifestacdes mais claras e que, se ndo sdo sufi-
cientes para restringir indiscutivelmente o fendmeno, pelo menos indi-
cam algumas pistas para sua compreensio e para nos permitir detectar
a sua ocorréncia ou nfo num determinado momento histérico.

Da anélise do trabalho de alguns cientistas sociais ¥ que trataram
do tema pode-se chegar as seguintes pré-condigBes e atributos poli-
ticos do populismo: &€ preciso que haja relagSes politicas no sistema
de poder (ou seja, a dominagfo de classe nfio pode se restringir ao
campo econdmico, como ocorre, por exemplo, no caso do coronelismo,
devendo requerer ‘a adesdo de setores das classes dominadas), uma
crise de hegemonia politica na sociedade com reivindicagles de trans-
formacdes no bloco de poder, a busca pelo voto popular, a formagéo-
de um ambiguo “Estado de compromissc”’ <m que as classes populares
sdo mampuladas mas tém algumas de suas ambi¢Ges atendidas (aque-
las que ndo afetem as condigbes de reproducdo do capital, embora
possam representar - beneficios efetivos para os trabalhadores), a
auséncia ou desativagio de organizagdes populares representativas (a
relacdo entre o Estado e o individuo, feita diretamente, sem interme-
didrios), a institucionalizacio de um aparato estatal paternalista; elei-
toralmente, o populismo tem maior expressividade nas grandes ci-
dades.

Em relagfio aos aspectos econOmicos, as solugdes populistas ge-
ralmente aparecem num momento em que héd uma tendéncia a indus-
trializagcdo e a urbanizagdo, com a conseqiiente criagio de novos
setores sociais ¢ a expansio das possibilidades de consumo (essa
afirmativa nfo implica a aceitagdo de uma concepciio dualista da
economia, devendo ficar claro que a citada tendéncia nio pressupde,
em nenhum momento, o esfacelamento das oligarquias rurais que
sobrevivem ao préprio processo de industrializacio). CondigSes
particularmente favoraveis para a emergéncia populista ocorrem quan-
do o estdgio de acumulac@o do capital requer participagdo consensual
das classes subordinadas ao nivel da produgdo. Nestes casos, a
necessidade da adesfio voluntéria dos trabalhadores extrapola a ques-
tdo do voto e é exigida para a propria reprodugio das condigdes de
produgdo da forma esperada.

5. 'Weffort, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1978; Laclau, E. Politica e ideologia. ..; Moisés, J. A.
Reflexdes. . .; Andrade, Régis de Castro. Perspectivas no estudo do popu-
lismo brasileiro. In: Encontros com a Civilizacdo Brasileira, 7:41-86, jan.

~1979.
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Como conseqiiéncia dessas caracteristicas politicas e econdmicas,
a migracdo e a concentracfio urbana sfio fendmenos sociais que geral-
mente acompanham a soluciio populista. Os migrantes constituiriam,
na opinido de alguns estudiosos,® publico ideal para o advento de
liderancas populistas: com potenciais qualidades de mudanga, sfo, no
entanto, “classes inacabadas™,” setores sociais que apenas comecam
a se organizar enquanto classe ¢ que “sem experiéncia de qualquer
outra tradicfio (...) voltam-se para o poderoso defensor, o salvador,
o pai do povo”.8 '

‘As marcas distintivas do populismo sob o ponto de vista ideo-
l6gico sdo: o mascaramento dos conflitos entre classes sociais, a am-
bigiiidade do discurso (quanto mais ambiguo, maior o nimero de
setores por ele abrangido), o “efeito de vacina” segundo a definicdo
de Barthes (“o imaginario coletivo é imunizado através de uma
pequena inoculagio de um mal reconhecido; e defendido, assim,
contra o risco de uma subversfio generalizada”),® referéncia a neces-
sidade de uma alianca de classes e o reconhecimento da igualdade
fundamental dos individuos.

Quanto 2 utilizacdo dos meios de comunicacéio pelo populismo,
hé quatro caracterfsticas a se destacar: eles sdo mais convenientes ao
lider populista na medida em que, comparados a outros instrumentos
de comunicagfio politica, dificulta a reinterpretagdo classista do con-
tetido veiculado; tenta-se explorar mais os aspectos emocionais e de
personalidade que os racionais e de contelido do discurso; os meios
de comunicagdo auxiliam o advento do populismo por acelerarem
o processo de urbanizacdo da economia ao disseminarem modelos
culturais urbanos; os meios de comunicagio sdo mais desenvoltamente
utilizados pelo populismo quando se encontram num estigio de de-
senvolvimento empresarial rudimentar.

O FENOMENO POLITICO ALUIZIO ALVES

Aluizio Alves iniciou sua vida piblica como jornalista e radia-
lista. Em 1942, através do jornal A Repiiblica, langou e organizou
uma campanha de assisténcia aos flagelados da seca daquele ano.

6. Oliveira, Francisco de. Nordeste, anos setenta: as hostes errantes.
(Inédito); Furtado, Celso. Uma nova politica para o Nordeste. In: Jornal
do Brasil, 10-8-80.

7. Oliveira, F. de. Nordeste, anos setenta. ..

8. Hobsbawn, E. Apud Perlman, Janice. O mito da marginalidade.
Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1977, p. 163-64. :

9. Barthes, Roland. Mitologias. Sao Paulo, T. A. Queiroz, 1979, p. 59.
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Dali até 1946, seu nome esteve envolvido em quase todos os projetos
de assisténcia social organizados no Estado. Ao mesmo tempo,
comandava dois programas da Radio Educadora de Natal — Oragio
da Ave Maria e Gldria Brasil —, que atingiam grandes indices de
audiéncia.

Sua primeira candidatura foi 2 Camara Federal, pela legenda da
Unido Democratica Nacional (UDN), em 1946. Foi eleito com
6.000 votos e reelegeu-se sucessivamente até 1960. Na Cémara,
ganhou renome nacional, associou-se a Magalhdes Pinto e Catlos
Lacerda, foi escolhido para o cargo de secretario-geral do partido.

Em 1950, fundou o jornal Tribuna do Norte. Na campanha de
1958 para a Camara, utilizou-se fartamente do ridio, langando a
programacio Um amigo em cada rua, através da qual Aluizio ia s
diversas ruas da Capital apurando os principais problemas de cada
uma delas e prometendo solugBes. Obteve um terco dos vetos de
Natal e modificou radicalmente o perfil de seu eleitorado, agora pre-
dominantemente urbano. '

Pretendeu a legenda da UDN para disputar o governo do Estado
em 1960. Perdeu-a para seu antigo protetor e desde 1958 seu
arquiinimigo Dinarte Mariz, que a assegurou para Djalma Marinho.
Aluizio ndo vacilou em recorrer ao Partido Social Democrata (PSD),
o maior rival da UDN a nivel nacional. Para dissimular a mudanga,
Aluizio juntou-se a setores dissidente da prépria UDN, ao PTB, ao
PDC e ao PTN, criando uma coligagio partiddria que chamou de
Cruzada da Esperanca (embora, oficialmente, sua candidatura tenha
sido registrada pelo PSD).

Candidato contra o latifundidrio e usineiro Djalma Marinho,
com um religioso do PSD (monsenhor Walfredo Gurgel) como com-
panheiro de chapa, Aluizio conseguiu galvanizar o Estado, obtendo
o apoio do PCB, do PS, de Djalma Maranhio (uma das mais
conseqlientes liderangas de esquerda da histéria do Rio Grande do
Norte), bem como de grupos integralistas e até do jornal O Estado
de S. Paulo. Eleito com 53,7% dos votos, montou sua propria
maquina politica. '

Chegando ao governo, comprou a Rédio Cabugi, de Natal, e
passou a utilizar-se dela com todo o impeto. Obteve bons resultados
nas eleigGes parlamentares de 1962, elegeu monsenhor Walfredo
Gurgel seu sucessor e¢ seu irmio Agnelo Alves prefeito de Natal
(com 61% dos votos) em 1965. Com a extingdo dos partidos,
filiou-se 3 ARENA e elegeu-se deputado federal em 1966 com
60.000 votos num eleitorado de 300.000. Em 1969, teve seus direi-
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tos politicos cassados pelo Al-5 e todo seu esquema politico passou
para o MDB.

Na oposigio, perdeu as eleicGes para o Senado em 1970, quando
apoiou Odilon Ribeiro Coutinho contra Dinarte Mariz, mas compro-
vou seu prestigio urbano vencendo folgadamente o pleito na Capital
2 obtendo 39,7% dos votos em todo o Estado. Seu filho Henrique
Eduardo foi para a Cémara com 71.000 votos num eleitorado de
324.000 pessoas. Em 1974, apoiou o sr. Agenor Maria, que derro-
tou Djalma Marinho nas eleicdes para o Senado.

A trajetéria oposicionista de Aluizio encerrou-se em 1978 quan-
do, surpreendentemente, apoiou ostensivamente o candidato da
ARENA ao Senado, Jessé Freire, embora continuasse filiado ao MDB.
Pela primeira vez, desde 1960, Aluizio perdeu uma eleicfio na Capital,
embora Jessé tenha sido eleito, gragas aos votos do Interior. O des-
gaste de Aluizio junto ao eleitorado urbano também pdde ser sentido
pela ampla derrota de seu filho Henrique Eduardo em todas as zonas
eleitorais de Natal para o deputado federal Carlos Alberto, do MDB.

Extintos ARENA e MDB, Aluizio funda o Partido Popular
(PP) no Estado, reatando suas antigas ligagGes politicas com Ma-
galhfies Pinto. Dedica-se atualmente 2 tarefa de organizar diretdrios
municipais do PP, mas estd em evidente campanha eleitoral com vistas
ao governo do Estado em 1982. Recentemente, rompeu (pelo menos
formalmente) seu acordo com o grupo dos Maia, que detém o con-
trole do PDS e o governo do Estado. Apesar de ter tido a imagem
abalada pelo episdio de 1978, pesquisas oficiosas apontam seu nome
como o preferido da maioria absoluta dos eleitores para o governo
estadual.

A grande questdo é se Aluizio Alves, usando o mesmo tipo de
apelo populista que o consagrou em 1960, pode voltar a arrebatar o
eleitorado norte-riogra “Jense ou se as condigbes sdo hoje estrutural-
mente diferentes, a ponto de impedir seu retorno ao poder, apesar
de todo seu apelo e da boa utilizagdo dos meios de comunicagdo.
O melhor caminho para se tentar responder a essa indagacdo € uma
comparagfio entre o Rio Grande do Norte de hoje ¢ o de vinte anos
atrés, e a confrontacdio desses dois momentos histéricos com as con-
digbes ideais para a formagdo de uma solugdo populista de hegemonia
politica, conforme visto antes.

O Rio Grande do Norte de 1960 oferecia ao observador um
quadro politico ideal para o surgimento de uma candidatura popu-
lista. O inicio do processo de industrializagdo provocado pela cria-
¢do da SUDENE e pela energia de Paulo Afonso, embora ainda in-
cipiente, j4 comecava a dar sinais de que o projeto hegeménico das
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oligarquias rurais, até entfio incontestdvel, poderia comegar a ser
questionado.

Os nfimeros da participacdo relativa de cada setor de atividade
econdmica comegavam a mostrar avangos dos setores nfo-rurais (pela
primeira vez, servicos e indistria juntos superavam a agricultura,
embora com apenas 53%, ficando a indistria com 10% ). As pers-
pectivas eram de que essas tendéncias se acentuariam nos anos seguin-
tes, como de fato ocorreu (em 1970, o setor agropecuério respondeu
por somente 24,8% da renda interna estadual).

A nivel nacional, a solucdo populista chegava ao seu ponto
culminante, com os sucessivos governos de Gettilio Vargas, Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros e as eleigbes nos governos estaduais de
diversos lideres populistas. No Rio Grande do Norte, o porta-voz
dos setores emergentes foi Aluizio Alves que, dois anos antes das
elei¢Bes, havia rompido politicamente com seu protetor Dinarte Mariz
(usineiro oligarca) e assumido um discurso de identidade com as
classes trabalhadoras e os humildes.

Embora ndo fosse efetivamente pobre, Aluizio ndo pertencia a
nenhuma grande oligarquia e explorou durante toda sua campanha o
filio do homem simples contra os poderosos. As classes populares
potiguares, pela primeira vez aduladas por candidatos ao governo,
deixaram-se envolver por Aluizio. Ele lhes dizia que tinham orgu-
tho da sua “gentinha”, lhes dava canais de reivindicacdo, prometia
melhores condigdes de vida e de participagdo politica. Em troca,
pedia o que elas tinham: votos.

Aluizio fez um governo tipicamente populista. Suas realizagdes
em favor das classes trabalhadoras atenderam aos objetivos mais
imediatos: casas, luz, dgua, escola, chegando ao caricato da distribui-
¢@o de filtros e maquinas de costura. Tudo, com a marca da benesse
pessoal: Aluizio dava, gracas & sua benevoléncia, favores ao povo.
Todas as pessoas .tinham livre acesso ao Paldcio. Mas como indi-
viduos, nio como classes organizadas. ‘

J4 em 1962, ao negar apoio a candidatura de Djalma Maranhdo
ao Senado, ficou clara a sua opgdo pelos poderosos: o velho e lendério
latifundidrio Teodorico Bezerra é que ganhou a adesdo do governo
de Aluizio nas eleigbes para Cémara Alta. ‘

Enquanto para as classes dominadas, o governo oferecia cari-
dade, para as dominantes, havia programas de beneficiamento real e
duradouro, rigidamente cumpridos: energia elétrica para o setor
industrial, construgfio de estradas para facilitar a tarefa dos setores
mﬁugtrial e agricola, criagio do Conselho de Desenvolvimento Eco-
nomico, apoio financeiro para os grandes e médios agricultores.
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Todo esse espirito populista dos anos 60 no Rio Grande do
Norte foi marcantemente sublinhado pela utilizagdo dos meios de
comunicagdo. Embora Aluizio Alves tenha se utilizado muito (e
talvez primordialmente) dos contatos pessoais, jornal e rddio desem-
penharam um papel vital no seu sucesso a partir de 1958.

Através do radio, ~le conseguiu superar as barreiras interpostas
a ele por Dinarte Mariz, de cuja maquina politica se utilizou até o
rompimento entre ambos. Através do jornal, criou, lenta e segura-
mente, uma imagem de homem politico sério e competente junto aos
setores da populacdo que sdo decisivos na formacfio da chamada opi-
nifio pablica. Segundo o depoimento de seus assessores da época,*®
Aluizio sabia dosar tdo bem o uso de jornais que se valia de veiculos
que nio lhe pertenciam sempre que sentia que o faccionismo da
Tribuna do Norte poderia prejudicar a absor¢iio de uma noticia a seu
respeito por parte de setores ainda em ddvida em relagdo a qualquer
aspecto especifico.

H4bil no manejo dos simbolos, incentivou ac maximo a utiliza-
¢do da cor verde em suas apari¢cOes publicas, valeu-se de valores
populares jd cristalizados nas pessoas (como a ancora, sfmbolo de
grande penetragdo junto aos pescadores dos bairros do Canto do
Mangue e das Rocas) em seu proveito, transformava ofensas_em elo-
gios (gentinha era uma expressio pejorativa com que Dinarte Mariz
pretendia denegrir os seguidores de Aluizio, que incorporou a expres-
sdo ¢ passou a utilizd-la em todos os seus discursos e promogdes).

O prestigio conferido pela palavra impressa em jornal era mani-
pulado por Aluizio Alves, que conquistava e mantinha adesOes através
da bajulacdo de lideres politicos da Capital e do Interior nas péginas
da Tribuna do Norte. A viagem de férias, ao Rio de Janeiro, de
um lider do PSD podia merecer uma nota de primeira pagina, confor-
me a conveniéncia politica. A Tribuna do Norte nio precisava ser
um bom jornal, nem precisava dar lucro. Sua fungio era auxiliar
seu proprietdrio a chegar ao poder. A parcialidade, o passionalis-
mo nfo precisavam ser disfarcados. A Tribuna era muito mais um
panfleto que um jornal. '

Além do rédio e do jornal, Aluizio se utilizou de outdoors {(com
estilo muito préximo do realismo socialista, apontando agressivamente

10. As seguintes pessoas, nas seguintes datas, foram entrevistadas for-
malmente pelo autor para obtengio de dados para este trabalho: Aluizio
Alves (12-8-80), Agnelo Alves 27-5-80 ¢ 16-6-80), Ticiano Duarte (29-4-80),
Hermano Ferreira Lima (25-4-80), Afonso Laurentino Ramos (2-6-80), Jofo
Ururahy (2-6-80), Claudio Emerenciano (5-8-80) e Woden Madruga (15-8-80).
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para os graves problemas da populagio), panfletos, bandeiras, carta-
zes, musicas (a Marcha da esperanga era cantada pelas multiddes que
compareciam aos seus comicios), pesquisas de opinifo. Enfim, todo
um esquema multimédia foi montado para a campanha de 1960 e
ampliado consideravelmente durante o governo de Aluizio Alves. No
centro de tudo, a figura do lider e seu discurso.

Um discurso, diga-se de passagem, de contetido claramente popu-
lista. Para melhor analisi-lo, utilizei método adotado por Guita
Grim Debert! para estudar os discursos. de Ademar de Barros,
Miguel Arraes, Carlos Lacerda e Leonel Brizola. Nesta versfio resu-
mida, ndo me aprofundarei na exposigio da metodologia utilizada
para a andlise do discurso de posse de Aluizio Alves, considerado
como um exemplo significativo de seu estilo. Limitar-me-ei as con-
clusbes chegadas.

O discurso é recheado de conceitos vagos, imprecisos, exatamen-
te para dar margem a muitas interpretacGes favordveis. A concepgio
de Estado que surge fido é, em qualquer momento, a de que ele é
um instrumento de classe. Alids, tampouco as classes aparecem no
discurso. A fung¢fio do Estado mais destacada pelo discurso é a de
doaclo de benesses ao povo, embora em alguns instantes o papel

de disciplinar as relagOes sociais também aparega.

O povo ¢é descrito como uma entidade que precisa de Aluizio
Alves para ter seu caminho iluminado. Sem Aluizio, o povo estaria
perdido. O povo ndo € o sujeito de sua prépria transformagdo. Ele
aparece como sujeito apenas quando delega, através do voto, a Alui-
zio, os encargos do Governo. Dai para frente, o povo passa a ser
o destinatdrio da agdo do Estado e, na melhor das hip6teses, pode
construir o seu futuro junto com Aluizio. O lugar que o povo ocupa
no modo de produgéo é colocado; o poder que ele tem no processo
econdmico ndo é mencionado. O povo vota, delega a outrem a tarefa
de realizar o seu futuro. ¢ isso.

A andlise de diversos momentos da vida politica de Aluizio Alves
¢ seus correspondentes discursos demonstra como ele foi deixando a
retérica agressiva, denunciadora dos problemas sociais que caracte-
rizava o candidato de 1958 (quando utilizava o poder revolucionario
do povo como instrumento de ameaga contra as classes dominantes
que o hostilizavam) para assumir um tom conciliador como gover-

197911. Debert, Guita G. [Ideologia e populismo. S3o Paulo, T. A. Queiroz,
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nador empossado ¢ uma postura francamente antipopular como gover-
nador as vésperas do golpe de 1964.12

~ Contudo, se neste aspecto as diversas fases do discurso de Aluizio
o mostram contraditério, noutro ele permaneceu coerente ao longo
dos anos. ' Tanto no inicio da década de 60 como hoje, Aluizio
permanece usando um discurso que se pretende eqiiidistante dos
pblos ideoldgicos. Ambiguo, ele pretende condenar tanto o capita-
lismo como o socialismo. Mas a articulagdo desses conceitos de
aparente neutralidade com outros componentes do discurso aluizista
faz emergir uma concepgfio politica, se nfo autoritdria, pelo menos
francamente contraria & conquista do poder pelas classes populares.!s

Em resumo: se havia condi¢Bes para o surgimento de uma lide-
ranga populista em 1960 no Rio Grande do Norte, Aluizio Alves
soube aproveiti-las e se valeu dos instrumentos de comunicacio com
rara habilidade. Utilizou-os todos, empregando um discurso eficien-
te, conseguiu a adesdio dos mais diversos setores da populagéo, inclu-
sive das classes trabalhadoras. Uma vez no governo, ndo deixou
dividas quanto & sua lealdade aos setores dominantes, mas conseguiu
manter uma imagem positiva junto ao eleitorado, a qual, entretanto,
vem se desgastando a cada pleito, culminando com a derrota sofrida
em Natal na eleicio de 1978.

PERSPECTIVAS ATUAIS

A tendéncia a urbanizagio e i industrializacio que despontava
em 1960 prossegue no Rio Grande do Norte. Contudo, a economia
potiguar ainda estd longe de poder.ser caracterizada como basica-
mente industrial. O setor primario ocupa cerca de 50% da popu-
lagdo economicamente ativa do Estado, ficando o setor secundério
com modestos 15%, que poderdo ampliar-se a 17 ou 18% até 1982,
quando talvez, pela primeira vez, o setor primédrio apareca com uma
participag@io inferior (mas ndo muito) a 50%.

Contudo, a populacéio urbana ji é um pouco maior que a rural
(55,7% contra 44,3% ), o que indica altos fndices de desemprego
¢ de subemprego nas cidades: em 1970, 28% da populagio das cida-
des estava empregada; em 1980, a taxa caiu para 25% .4

12.  Alves, Aluizio. Sem ddio e sem medo. Rio de Janeiro, Nosso
Tempo, 1969, p. 90-199, :
13. Governadores discutem reformas. In: O Cruzeiro, 22-6-63; A.
Alves, entrevista ao autor em 12-8-80.
" 14. Secretaria do Planejamento do Estado do Rio . Grande do Norte.
Diagndstico estrutural do Estado, 1975, vol. IV. Natal, IDEC, 1975, p. 34.
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O grande avanco da ocupagio de méo-de-obra nos centros urba-
nos se dd no setor terciirio e ndo no secundario, demonstrando que
a urbanizagio nc Rio Grande do Norte ndo ocorre em funcdo da
industrializagdo. De acordo com o Diagndstico estrutural do Estado,
0S servigos — responsaveis pela expansdo de m#o-de-obra nas cida-
des — crescem em decorréncia da expansdo do subemprego, das
atividades marginais, do empreguismo nos aparelhos burocriticos.’®
Se assim é, as conseqiiéncias sdo graves para o nosso estudo, pois
esses setores sdo mais dificeis de se organizarem, de formularem seus
interesses de classe além do atendimento as necessidads mais ime-
diatas de sobrevivéncia e, portanto, s30 mais sucetiveis a projetos
hegeménicos de poder com orientagdo populista. A industrializacdo
no Rio Grande do Norte continua sendo apenas uma tendéncia que,
quando se realiza em grande escala, ¢ porque houve uma inser¢iio de
capitais externos ao Estado, e quando se realiza com capitais internos
quase sempre resulta em estabelecimentos de pequeno porte e métodos
de produgdo artesanais.

A urbanizacdo é uma outra tendéncia que se mantém. Natal e
Mossoré recebem contingentes de migrantes cada vez maiores. A
Capital, particularmente, concentra bens e servicos em grande escala:
48,6% da produgdo industrial, 57,1% das forgas de trabalho indus-
trial, 63,1% das residéncias servidas de agua, 100% das servidas de
esgoto, 64% do consumo de energia elétrica residencial.®

Estes dados demonstram que a concentragdo urbana se acentua
no Rio Grande do Norte, o que poderia indicar que o terreno para
um projeto populista estd fertilizado. Entretanto, pelo menos no que
se refere a Aluizio Alves, este poderd ser um indicador negativo,
tendo em vista as votacOes cada vez mais baixas que os seus candi-
datos vém obtendo nos centros urbanos, especialmente em Natal,
seu mais importante reduto eleitoral. Outro ponto que deve ser
ressaltado em relacdo ao fendmeno migratério é o fato de que as
pessoas que abandonam os campos pelas cidades no Nordeste de
hoje s@o qualitativamente diferentes das que o faziam em 1960.
Devido a forte tendéncia de proletarizagdo do setor agrario, os mi-
grantes de hoje ja4 ndo véem realizar nos centros urbanos sua “con-
versdo em cidaddo social e politicamente ativo” a que se refere
Weffort.!” O migrante de hoje dispde de alguma experiéncia de
associativismo e prética politica de classe.

15. 1Id., ibid., p. 25.
16. 1Id., ibid., vol. II, p. 123.
17. Andrade, R. C. Perspectivas..., p. 66.
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A fragilidade dos servicos de infra-estrutura no Estado € outro
elemento que pode significar a existéncia de vasto espago para a
" expansdo de movimentos populistas. Por exemplo: apenas 26,4%
da populagdo € servida de dgua® e 2,1% € servida de esgotos,’®
6,8% dispde de fossas sépticas e 24,5% de “fossas rudimentares”.20
Isso significa que 66,6% de toda a populagdo do Rio Grande do
Norte nfo conta com qualquer espécie de destinacdio a seus detritos.
A taxa de analfabetismo no Estado para os maiores de 14 anos é
da ordem de 45,5%.2* O nimero de médicos para uma populacio
de mais de 2 milhdes de cidaddos é de 900 (um para cada 2.450
pessoas), de dentistas, 515 (um para cada 4.282), de leitos hospita-
lares, 3.858 (um para cada 574 pessoas), sendo que 58% destes
leito} estdo em hospitais particulares.>? O déficit habitacional abso-
luto, que em 1970 era de 156.275 familias, em 1976 passou para
163.111 familias, das quais 69.817 vivem sem qualquer habitaco e
93.294 vivem em “domicilios I‘uStICOS de acordo com a terminologia
oficial.28

O atendimento as minimas condi¢cbes de sobrevivéncia seria um
prato cheio para um projeto populista colocar na mesa de negociacdes
com as classes populares. Até que ponto, contudo, um projeto
populista poderia, hoje, dar conta desses problemas, ainda que & base
de solucGes tipicamente paternalistas? Régis de Castro Andrade
demonstrou que as concessdes populistas ao povo s@o as que nfo
afetam as condi¢des de reprodugio capitalista.>* Francisco de Oliveira
e José Nun, por sua vez, mostraram que a reprodugao capitalista
pode exigir a manutencdo de setores econdmicos ‘“marginais”.2®
Assim, um eventual projeto populista hoje podera ficar diante de um
impasse, dadas as atuais condicdes do modelo econdmico brasileiro:
se 0 modelo econ6mico necessita, para sua reprodugfo, de populagdes
vivendo em estado de miséria, qualquer projeto politico que se pro-
ponha a reduzir estes contingentes, elimind-los ou diminuir-lhe o
sofrimento poderd ndo ser tolerado por ameacar sua manutengo.

18. Secretaria do Planejamento do Estado do Rio Grande do Norte.
Diagndstico. . ., anexo, vol. I, p. 195.

19. Id., ibid., anexo, vol. II, p. 200.

20. Id., ibid., vol. IV, p 40.

21. Id. Anudrio estatistico do Rio Grande do Norte, 1978. Natal,
IDEC, 1978, p. 57. _

22. Id. Diagndstico. .., atualizagdo 1978, anexo, vol. II, p. 29.

23. ' Id,, ibid., p. 40. '

24, Andrade, R. C. Perspectivas. . .

25. Oliveira, F. de. A economia brasileira: critica & razdo dualista.
In: Estudos CEBRAP, 2:7-78, 1975; Num, José. Superpoblacién relativa,
ejército industrial de reserva y masa marginal. In: Revista Latino-Americana
de Sociologia, 2:178-235, jun. 1969.
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E sabido que a capacidade de formagOes sociais estruturadas sob a
hegemonia do capitalismo monopolista (como a brasileira) de atender
e absorver demandas dos setores populares é pequena, como bem o
demonstram os minimos progressos nas condi¢des de vida do povo
norte-riograndense (e brasileiro de um modo geral) nos tltimos anos.
Assim, pode-se concluir que, numa economia marcantemente nmono-
polista, as chances de emergir um projeto populista sdo limitadas
pela impossibilidade de o Estado cumprir sua parte no acordo de
interesses de classes pressuposto por este tipo de projeto.

Além disso, hd que se notar uma importante diferenca entre
a situacdo atual e a de 1960: as decisdes econdmicas sdo cada vez
mais centralizadas em Brasilia, os Estados sdo cada vez menos aut6-
nomos na gerenciagdo de seus destinos. Portanto, um governo esta-
dual populista teria que contar com a anuéncia do governo federal
para poder realizar o que dele se espera num Estado de compromisso
populista.

Em relagdo ao poder politico, nota-se que a crise de hegemonia
que existia em 1960 hoje é ainda mais marcante. A busca obsessiva
de aliancas que enchem o dia-a-dia dos jornais potiguares, compreen-
dendo esforcos de reconciliagio de grupos tradicionalmente antagdni-
cos € a prova mais cabal das dificuldades de setores das classes
dominantes formularem projetos hegeménicos autdnomos.

_ Significativas fragdes de setores das classes dominantes (em
especial a burguesia industrial) ndo sfo nem mesmo locais, em vir-
tude das peculiaridades do processo de industrializagdo nordestina.
Da mesma forma, os detentores do poder politico nominal tampouco
tiveram seu poder originado no Rio Grande do Norte, devido as
idiossincrasias do regime pés-64, que localizou no Palédcio do Planalto
a fonte emanente de poder para o pais inteiro.

E em 1982, supostamente, .0 poder de decisdo sobre quem con-
trolard politicamente o Estado voltard a caber ao eleitorado norte-
riograndense. As eleicOes retornam e, com elas, os setores populares,
totalmente alienados do processo decisdrio desde 1965, com uma
forga que nfio poderd ser ignorada pelos que se dispuserem a disputa
do poder.

E nestes qumze anos, essese setores ndo permaneceram inertes.
Pelo contrério, sdo inGmeras as evidéncias de que sua organizagdo.
hoje, em sindicatos, associagbes, movimentos sociais, é grande, o que
pode dificultar o éxito de um projeto similar ao proposto por Aluizio
Alves em 1960. O préprio decréscimo de suas votagOes pode corro-
borar essa impressio.
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- As votacdes dos candidatos a‘uvizistas em eleicdes majoritarias
na cidade de Natal de 1960 a 1978 desenham uma curva descendente
que sé nfo é absolutamente perfeita devido ao pleito de 1974, quando
‘a avalanche da vitéria do MDB em todo o Brasil deve ter contribuido
muito mais para o &xito do senador Agenor Maria junto ao eleitorado
natalense do que o apoio recebido do grupo de Aluizio Alves (que,
basta comparar a cobertura da Tribuna do Norte na campanha de
1974 com as demais, foi muito mais discreto do que o que receberam
outros candidatos anteriores, como o sr. Odilon Ribeiro Coutinho,
em 1970, ou posteriores, como o senador Fessé Freire, em 1978).

Nio fosse o fendmeno 1974, o percentual de apoio dos candi-
datos de Aluizio em Natal cairia de 68,8%, em 1960, para 37,8%,
em 1978, sem nenhum momento intermediirio de recuperagio. O
mesmo acontece com a votacdo do deputado Henrique Eduardo Alves.
Esta, ao contrdrio da dos candidatos a eleicdes majoritdrias, decresce
mesmo em ndmeros absolutos de 1974 a 1978 e caiu em todo o
Estado, e nfo apenas na Capital, embora a evidéncia major de seu
desgaste se dé em Natal, onde ela € menor que a do deputado Carlos
Alberto em todas as zonas eleitorais, inclusive naquelas que compre-
endem os bairros mais tradicionalmente aluizistas, como o Alecrim
e a Cidade da Esperanga, onde, inclusive, a vitdria de Carlos Alberto
sobre Henrique Eduardo em 1978 foi mais expressiva.

Em resumo: embora pareca haver condigdes conjunturais para
um ressurgimento do fendmeno populista no Rio ‘Grande do Norte,
a evidéncia eleitoral indica que o prestigio do sr. Aluizio Alves, pelo
menos nos conglomerados urbanos, onde a forca eleitor~! dos movi-
mentos populistas é supostamente maior, estd em franca diminuicfo.

Estes dados indicam uma destas possibilidades: ou o eleitorado
urbano no Rio Grande do Norte nfo aceita mais a pregagéo populista
e seus projetos hegemdnicos, ou Aluizio Alves ji4 ndo representa
mais um projeto populista de conquista- do poder. No primeiro
caso, o0 Rio Grande do Norte estaria, pelo menos nas suas gran-
des cidades, pronto para um projeto hegemdnico alternativo; no
segundo, estaria chegada a hora para novas liderangas populistas,
com discursos mais sofisticados ¢ adequados & época e com poder de
barganha mais atraente para os setores populares. Uma terceira pos-
sibilidade € que Aluizio Alves podera tentar chegar ao poder através
de uma outra formulagio de hegemonia que nio a populista. A
solucdo desta davida exige um aprofundamento destas reflexdes e
a observagdo mais acurada dos fatos histéricos contemporineos.

Supondo-se, contudo, que 0 projeto aluizista ainda seja o popu-
lista, de que forma a utilizacdo da comunicagfio pode se dar em
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seu proveito na sua caminhada pela reconquista do poder? Existe
uma relagio entre o nivel de consciéncia de classe e a agfo politica
da populagio e a acgfio dos meios de comunicagdo que ainda ndo
foi desvendada pelos cientistas sociais, especialmente no Brasil.

Por exemplo, a eleicdo de 1974 e o papel que teve a televisdo,
pela primeira e inica vez na historia deste pais utilizada com liber-
dade por todos os partidos numa campanha eleitoral, ainda ndo foram
devidamente explicados pelos cientistas sociais. Serd que o senador
Agenor Maria (e todos os outros senadores_eleitos pelo MDB) teria
obtido as mesmas margens de vitéria sobre seus adversérios (admi-
tindo-se que ganhariam de qualquer forma, dadas as condic¢Oes sociais
e politicas da época) se nfc pudessem ter feito uso da telewisdo?
Serd que as condigdes sociais e politicas mudaram tanto de 1974
para 1978 a ponto de justificarem a sensivel recuperagio da ARENA
neste pleito, ou serd que a Lei Falcfo teve alguma coisa a ver com
isso? Sdo questdes que se colocam para serem respondidas pelos
estudiosos dos fenémenos sociais.

Mas parece fora de divida que um maior volume de informages
pode ser atribuido, ainda que em reduzida medida, 4 acfo dos meios
de comunicagdo. A iiberdade de imprensa e o surgimento e disse-
minagdo de 6rgdos democraticos de informagfo podem ajudar a ex-
plicar a elevacdo do nivel de organizacdo e consciéncia dos setores
populares e dificultar o &xito de um projeto populista.

As redes nacionais de televisdo, apesar de hegemonicamente a
servico dos interesses das classes dominantes, também podem estar
contribuindo para a elevacio da consciéncia de classe dos setores
populares, na medida em que veiculam para regides como o Rio
Grande do Norte (ainda que, quase sempre, de forma distorcida e
enviesada), as lutas dos setores mais avancados das classes trabalha-
doras nas regides como S0 Paulo e Rio de Janeiro. Muitas vezes
subestima-se a capacidade das classes subalternas fazerem uma lei-
tura do discurso dos meios de comunicagfio capaz de superar os vieses
nele contidos por forga da hegemonia burguesa. Esta incapacidade
¢ tomada como certa pela grande maioria das pessoas, embora nio
esteja cientificamente comprovada. E escapa a quase todos a evi-
déncia de que é muito mais provavel que se apreenda alguma coisa
quando se tem uma informacdo ainda que distorcida do que quando
ndo se tem informacio nenhuma.

Os meios de comunicagdo irdo desempenhar um papel nas elei-
coes de 1982 no Rio Grande do Norte muito mais decisivo do que
o fizeram em 1960. A disseminagdo quase generalizada do ridio
(principalmente o transistorizado, que em 1960 apenas surgia) em
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todas as regides do Estado e por todas as camadas sociais vai fazer
dele, sem duvida, o grande instrumento de comunicagio daquele
pleito.

Aluizio Alves estd consciente disso e estd se preparando. Atra-
vés da Rédio Cabugi e de sua associada Difusora de Mossord, ele
pode atingir todo o Estado. No ano de 1980, vérios programas de
radiojornalismo foram lancados por essas emissoras. - Um deles, o
Panorama politico, no final da tarde, é hoje a principal tribuna do
aluizismo. E dado espago para os lideres politicos do Interior, sedi-
menta-se a imagem de Aluizio como lider experiente, amadurecido e
conciliador, diferente do estilo mais agressivo de 1960.

Mais idoso, menos resistente fisicamente, Aluizio pretende se
utilizar muito mais do radio do que o fez em 1960. Além disso,
como hoje ele ji conta com uma eficiente miquina politica, poders
fazer a juncdo do rddio com a comunicagdo interpessoal, uma das
mais eficientes combinagdes para efeitos politicos.2®

Quanto 2 televisio, embora o grupo Aluizio Alves participe de
um conglomerado empresarial que detém a concessdo de um canal
em Natal (que ainda nfo dispde de nenhuma emissora de TV comer-
cial), é pouco provivel que, mesmo indo ao ar antes das eleicGes, a
estagdo seja utilizada com objetivos eleitorais, pois o grupo que a
controlard foi formado antes do rompimento dos Alves com os Maia
¢ ¢ integrado por representantes das duas familias hoje oponentes.

De qualquer maneira, extinta a Lei Falcdo, provavelmente a
televisdo serd usada pelo menos nos horarios reservados ao TRE,
embora ainda ndo se saiba de que maneira. A experiéncia de Aluizio
com a televisdo € limitada e indireta: ele préprio nunca fez uso poli-
tico dela com objetivos eleitorais. Portanto, ¢ dificil prever como
ele ird se valer dela, no caso de ser possivel sua plena utilizacfo.

Em relagdo ao jornal, a intengfo do grupo € dar-lhe um aspecto
mais sébrio, menos apaixonado, em fungio ndo apenas da necessi-
dade de ampliar a faixa de leitores (pois a Tribuna do Norte hoje
se estrutura muito mais como uma empresa do que hd vinte anos,
tendo realizado investimentos altos que precisam ser compensados)
como da prépria caracteristica do momento politico em que passio-
nalismos n#do séo bem vistos por um eleitorado ainda majoritariamente
indeciso diante das novas opgdes do mercado partidario.

Apesar do seu passado brilhante na utilizacdo dos meios de
comunicagdo, alguma coisa parece ndo estar indo bem para Aluizio

26. Alves, Agnelo, entrevista ao autor em 27-5-80.
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Alves também nesta area. Pela primeira vez em muitos anos, a
Ré4dio Cabugi perdeu a lideranca da audiéncia em Natal e a Tribuna
do Norte, apesar do intenso esforco de modernizacio desenvolvido
(que incluiu a compra de sofisticadissimo equipamento de compra
de sofisticadissimo equipamento de composicdo e impressdo a frio,
b4 um ano), continua sem ampliar significativamente seu mercado
e vendendo menos que seu principal concorrente, o Didrio de Natal,
que atualmente apdia o grupo politico liderado pelo senador Dinarte
Mariz. .Se hd alguma relacio entre estes insucessos no setor de
comunicagdo com os verificados na 4rea eleitoral é dificil precisar
sem uma anilise mais cuidadosa. Contudo, se houver, esta serd mais
uma importante evidéncia da rejeicio dos setores populares aos pro-
jetos populistas, mesmo os ndo explicitamente politicos.

CONCLUSOES

A terceira parte deste trabalho nos levou por caminhos que
desembocam numa aparente contradigdo: a andlise das perspectivas
tanto econdmicas e sociais quanto politicas e ideoldgicas oferecem
alguns indicios de que um projeto populista no Rio Grande do
Norte ainda pode ser bem-sucedido. Entretanto, os resultados elei-
torais do mais expressivo lider populista, especialmente nos centros
urbanos, tém caido significativamente, o que pode indicar uma resis-
téncia maior dos setores populares a projetos populistas, pelo menos
do tipo cléssico.

A tradicio marxista ensina que a consciéncia de classe se forma
na luta de classes, quando as contradi¢bes producéo social/apropria-
¢do privada e capital/trabalho ocorrem.. Isso pressufe a existéncia
de relagdes de trabalho tipicamente capitalistas, industriais e finan-
ceiras em particular. Seguindo essa tradigdo, os tedricos esperam
sempre que o pressuposto para a organizagdo das classes dominadas
seja a existéncia de relagdes de trabalho desenvolvidas. Como, no
nosso caso, os nidmeros, e estatisticas, a formagfio econémica ndo
apontam para esta diregdo, assume-se que ndo ha condicBes de infra-
estrutura para a organizacio e conscientizacdo das classes subalternas.
Mas, entfio, como se explicafia o crescente insucesso eleitoral de
Aluizio Alves? Apenas uma questdo de desgaste de imagem?

Algumas peculiaridades do Nordeste contemporineo precisam
ser realcadas para que a compreensio dessa contradicdo aparente
ccorra com maior clareza. Francisco de Oliveira faz, em trabalho
recente, uma afirmagio que deve receber especial atengdo: “N#o hd
mais distingdo, a nfo ser estatistica, entre quem estid empregado e

112




quem ndo estd” e aponta, espantado, a rotatividade da m#o-de-obra
do Nordeste, que é igual a 100% .27

O que isso significa? Significa que as mesmas pessoas sdo, a
um tempo, operérios especializados, noutro biscateiros, num terceiro
instante desempregados, num quarto perfodo prestadores de servigo,
¢ assim vai. A constatacgfo estatistica de que a maioria da pOpulagﬁo
economicamente ativa estd sendo utilizada pelo setor de servigos, ou
de que ha uma significativa porcentagem de desempregados Qu, ain-
da, de que 41% da populagdo economicamente ativa é auténoma
perde muito de sua importincia no que se refere a ilagGes sobre
consciéncia de classe, a nfo ser que se leve na devida conta a varidvel
da rotatividade da m#o-de-obra. Serd que o nivel de consciéncia
de classe de um lider metaldrgico paulista diminuiria se, por uma
contingéncia qualquer, ele tivesse que ir trabalhar como balconista?
Ou ficasse desempregado? Ou se ele resolvesse trabalhar por conta
prépria? O que pretendo com este argumento é demonstrar que,
talvez, tendo em vista esta peculiaridade regional, os niimeros sobre
a ocupagdo da mao-de-obra ndo possam servir de base para conclu-
sOes sobre consciéncia de classe e capacidade de organizagfo.

Francisco de Oliveira afirma ainda que, no caso nordestino, a
confrontagdo desses setores de trabalhadores assim tipificados acaba
se dando néo contra o capital, mas sim contra o Estado, diretamente:

As classes “inacabadas” nio cabem dentro do padrdo capita-
lista e estdo condenadas a cem anos de soliddo, se esperarem
que a expans2o capitalista - sorva esse enorme contingente de
reserva que ele amplia ao tempo que se expande. Dai o en-'
frentamento com o Estado é quase direto: a luta por melhores
condigbes de vida assume imediatamente uma dimensio politica,
trata-se afinal da questio do poder e da questio do Estado. REste
é o mistério que se esconde por trds da tradigdo du Nordeste,
que parece, exatamente por ser mais atrasado, estar sempre a
frente na luta politica.28

Deste modo, nossa aparente contradicio pode ndo existir. Se
Francisco de Oliveira esta certo, entfio, ndo apesar das condigGes
econdmicas, mas por causa delas, o confrontamento politico dos seto-
res populares se di diretamente. Este fato, em si, ndo significaria
uma impossibilidade de solugSes populistas, pois o Estado poderia
resolver o confrontamento através do atendimento das aspiragSes
imediatas dos setores populares, como aconteceu pos regimes popu-

27. Oliveira, F. de. Nordeste, anos setenta. ..
28. Id., ibid. » o
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listas tipicos. Entretanto, o atual estigio de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, como ji foi visto, impede o Estado de atender
essas necessidades das classes dominadas, impossibilitando a consecu-
¢fo do Estado de compromiso que caracteriza o projeto hegemdnico
populista, a nfio ser que se modifique o modelo econémico vigente.
Por sua vez, se os setores populares estiverem organizados, a realiza-
¢do do compromisso-populista torna-se ainda menos vidvel, pois eles
saberfio distinguir entre seus interesses imediatos espontdneos e seus
‘interesses estratégicos a longo prazo, e ndo dariam sua adesfio a um
projeto de hegemonia politica que s6 atendesse aqueles e nfio a
estes.

a

Quanto & questfio especifica dos meios de comunicagfio, as
conclusGes a que pode chegar depois deste trabalho sdo muitas. Uma
delas é a de que a organizagio dos setores populares é a grande
resposta para a superacio de estigios como o da sua absorgdo por
projetos politicos, como o populista, ¢ de que uma forma de incre-
mentar esta organizagdo pode ser a discussdo coletiva do contetido
veiculado pelos meios de comunicagfo, o que ajudaria a superar os
vieses introduzidos pela sua condigdo de hegemonia burguesa. Ao
mesmo tempo, esse tipo de trabalho pode tornar o encontro de pessoas
uma atividade mais atraente para um grande niimero de individuos que
hoje ndo se sentem dispostos a uma discussfio com seus companheiros
devido a insipidez de muitas das entidades que trabalham pela orga-
nizagdo popular.

Outra conclusio é de que ha uma necessidade de se ocupar
espacos na inddstria cultural, aproveitar e aprofundar as brechas que
ela oferece as classes dominadas, de modo a permitir que novas men-
sagens favordveis a elas sejam transmitidas.

A nivel das relagdes de produgdo dos bens simbdlicos, é funda-
mental que sejam fortalecidas as entidades associativas das catego-
rias, ndo s6 para acirrar as contradigBes entre capital/trabalho, como
também para reforgar o sentimento .de identifica¢io entre o empre-
gado da inddstria cultural e o trabalhador.

E importante lembrar também que os profissionais que traba-
lham nas empresas de comunicagio, para melhor poderem ocupar os
espagos, devem ser competentes, isto é, tém que dominar a técnica,
aprimorar-se no desempenho de suas fungoe_s. Isso implica boas
‘escolas de comunicacéo, bons cursos de atualizagdo e extensdo. As
escolas, além da tarefa de serem eficientes na preparagio profissional
do estudante, também cabe a missdo de promover, na drea da pes-
quisa, a investigagfio cientifica aprofundada de muitos dos fen6menos
aqui sugeridos (e outros).
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Enfim, o profissional de comunicagio deve colocar sua compe- -
téncia a servige das organizacdes e das causas populares. FEsta serd
a sua maior contribuicdo para impedir que os setores populares se
vejam na contingéncia de serem obrigados a estabelecer “Estados de

compromisso” do tipo populista por nio terem outra forma de terem
atendidas suas minimas aspiragOes.
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POPULISMO NA IMPRENSA: UH E NP

Maria Helena R. Capelatto

E preciso frisar, de inicio, que na abordagem do tema “popu-
lismo na imprensa” ndo partirei de uma concepgdo genérica de popu-
lismo mas de um conceito especifico, historicamente determinado.

Populismo pode ser caracterizado como um fenémeno de massas
desde que se esclareca que, em certas circunstincias histéricas, classes
sociais determinadas tomam a aparéncia de massas. Isto foi o que
ocorreu no Brasil no periodo posterior 2 Revolugdo de 1930 até o
golpe de 1964,

Segundo Francisco Weffort, o populismo surge de forma embrio-
néria no inicio dos anos 30 e seu aparecimento foi possivel pela
presenga das massas trabalhadoras na cidade. No entanto, os pri-
meiros tempos da politica’ getulista nio podem ser caracterizados
como populismo. As primeiras manifestagbes de apelo aos trabalha-
dores sdo posteriores ao Estado Novo, quando entfio se inicia uma
politica de mobilizagdo das massas evidenciada no movimento “que-
remista”, organizado por Hugo Borghi com o apoio do Ministério
do Trabalho; os “queremistas” reivindicavam uma Constitui¢éo com
Getilio.!

Esse fendmeno politico que mobilizou grandes massas, princi-
palmente urbanas, dos estratos mais humildes da populagfo, setores
operdrios e pequena ‘burguesia da cidade, surgiu numa conjurntura
em que a estrutura de poder oligirquico estava.em crise. Ap6s a
Revolugdo de 1930, nenhum dos grupos participantes do poder po-
deria oferecer as bases de legmmldade do Estado. Nessas condlgoes,

i. 'Weffort, F. O populzsmo na politica brasileira. Rio de Janelro, Paz .
e Terra, 1978.
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voltou-se para as massas populares urbanas, Gnica fonte de legitimi-
dade possivel do novo Estado brasileiro. :

Através de Vargas, o Estado criou uma estrutura sindical con-
trolada, doou uma legislagio trabalhista para as cidades, estabelecen, .
através dos Orghos oficiais de propaganda, a “ideologia do pai dos
pobres”.

Firmando seu prestigio nas massas urbanas, Getllio Vargas
estabeleceu o poder do Estado como instituicdo e este passou a ser
uma categoria decisiva na sociedade brasileira, assumindo a’condigfio
de 4arbitro que decide em nome dos interesses nacionais.

O novo Estado abre-se a todos os tipos de pressdo sem se
subordinar a elas. J4 ndo é uma oligarquia mas nio é também o
Estado como ele se forma na tradicio ocidental. N#o é um Estado
representante das classes, mas um certo tipo de Estado de massas,
expressio da prolongada crise agriria, da dependéncia de setores
médios e da pressdo popular. Trata-se enfim de um Estado que vai
soldar um projeto de desenvolvimento econdmico auténomo e vai
nuclear uma alianca de classes. :

Uma vez caracterizado o conceito de populismo, procurarei mdl-
car como ele se manifesta através da imprensa.

Entendendo a 1mprensa, nio como um nivel isolado da realidade
social na qual se insere, parto da concepcio de que ela representa,
fundamentalmente, um instrumento de manipulagdo de interesses e -
intervengdo na vida social, pensando ainda, como indicou Gramsci,
que, muitas vezes as fun¢des desempenhadas por um jornal, atuando
como uma forca dirigente ou orientadora, pode se equiparar, ou
mesmo ultrapassar as fungdes desempenhadas pelos partidos politicos.

Nesse momento histérico em que os partidos politicos que sur-
gem no Brasil, apés 1945, dependem em grande parte do prestigio
popular do lider, significando pouco mais que um quadro para admi-
nistragdo do seu poder pessoal e em que, a0 mesmo tempo, Os meios
de comunicacio de massa, como transmissores das mensagens dos
lideres, tem um papel privilegiado, considero importante pensar o
significado da imprensa nesse momento.

Durante o Estado Novo, a imprensa esteve sob controle de
rigorosa censura. A situagfo foi-se modificando no final desse pe-
riodo, quando comegaram a circular novos jornais e outros, ja exis-
tentes, tentaram romper o cerco da censura. Mas é na década de
50, momento de consolidagio do populismo, que surge o jornal
-Ultima Hora, como expressdo dessa nova forma politica.
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O jornal Ultima Hora se define como um jornal populista.
Cabe aqui, no entanto, estabelecer uma dlferenga entre jornal popu-
lista e jornal popular. :

A tese de mestrado de Gisela Taschner Goldenstein 2 fornece os
subsidios necessdrios para estabelecer tal distingdo na medida em que
analisa os jornais Ultima Hora e Noticias Populares, este tltimo
criado em 1963, como antidoto da Ultima Hora, conforme afirma
a autora.

A Ultima Hora foi ainda objeto de andlise no trabalho de
Antonio Theodoro de Magalhdes Barros,® que contém indicagGes
importantes para a. compreensdo do jornal.

Como foi dito anteriormente, o Estado de compromisso que se
instaura a partir de 1945 recorreu as camadas populares como fonte
de legitimidade; sua participacio era subordinada e dependente dos
grupos dominantes, mas sua presenga no cendrio politico implicava
o atendimento, a0 menos em parte, dos seus interesses.

A partir desse penodo, nenhum politico poderia ignoréd-las e
todas as tensdes sociais vividas pela sociedade brasileira, desde entéo,
estariam sempre permeadas pela problemaética da incorporagio dessas
camadas.

O processo de incorporagio subordinada das camadas populares
promovido pelo populismo ndo era visto'com bons olhos por todos.
. A oposigdo liberal que se formara contra o Estado Novo, agrupada a
partir de 1945 na UDN, n#o aceitava esse sistema em que erd preciso
cortejar as massas. N#o reconheciam cidadania &s camadas popula-
. Tes, que ndo eram apontadas como inimigas mas como incapazes de
tomar decisdo. Os membros da UDN combateram o populismo,
deixando evidente sua posi¢do antipopular.

Essas duas tendéncias, como diz Gisela T, Goldenstein,* expli-
cam a histéria da Ultima Hora e de Noticias Populares.

Getdlio, apés sua eleicdo para a presidéncia da Repiblica,
precisava de um vefculo de expressfo para seus atos, 0 que no
" podia esperar da ‘“grande imprensa”, contrdria a ele. Foi quando
surgiu a idéia da Ultima Hora. Os contatos de Vargas com Samuel
Wainer datavam da campanha eleitoral, quando este, entdo jornalista

2. Goldenstein, G. T. Do jornalismo politico & indistria cultural. S3o
Paulo, USP, Depto. Ciéncias Sociais, 1978, tese de mestrado. (mimeo.)

3. Barros, A. T. M. Ultima Hora e a renovagéo da imprensa brasileira.
Rio de Janeiro, Universidade Federal Fluminense. (mimeo.)

4. Goldenstein, G. T. Ob. cit.
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dos Didrios Associados, fora destacado para fazer a cobertura da
campanha.

O financiamento do jornal, motivo de grande propaganda contra
Samuel Wainer, anos depois, fora obtido através de Walter Moreira
Salles, Ricardo Jafet (presidente do Banco do Brasil), Evaldo Lodi,
industrial mineiro. Samuel Weiner conseguiu ainda empréstimo do
Banco do Brasil, da Caixa Econ6mica Federal e do Banco Hipote-
cario de Crédito Real (Minas Gerais), através de Juscelino Kubits-
chek, entdo governador de Minas Gerais, ¢ em Sdo Paulo recebeu
recurso de F. Matarazzo, inimigo de Assis Chateaubriand.

O objetivo do jornal era ser o porta-voz da politica getulista.

Ultima Hora ndo se dirigia exclusivamente, mas especialmente -
as classes trabalhadoras urbanas operérias e ndo-operdrias. Foi um
elo estabelecido entre Vargas e elas, forjado de cima para baixo.

Em sua mensagem de abertura, sob o titulo “Arma do povo”,
o jornal afirmava-se:

Jornal do povo para o Governo ¢ ndo do Governo para o
povo, esta € a ponte que estendemos hoje para a livre passagem
de todas as idéias e movimentos que conduzem ¢ ajudam os
responsaveis pelos destinos do pais a nfo frustrar as esperan¢as
que o povo neles depositou (18-3-1952).

Eis a mensagem populista. O uso da palavra povo, com sua
imprecisdo, mostra a possibilidade de Ultima Hora ser porta—voz
exclusivo das classes trabalhadoras.

A mensagem getulista expressa no jornal se caracterizava pelo
nacionalismo, pelas reivindicagSes sociais, pela defesa do melhor nivel
salarial, pela luta em prol da democracia, pela liberdade contra o
fascismo e, finalmente, pelo atendimento aos mitos populares: fute-
.bol, espetaculos, tudo enfim que representasse vinculagdo com o
povo. :

A apresentagio da mensagem foi uma inovagao.

Samuel Wainer contratou um especialista argentino — Guevara
— que fez uma diagramagfio moderna, uma paginagdo acessivel com
cobertura de fotografias, ainda ndo usual na época, fez ainda a valo-
rizagdo de noticias através de jogos de espacos e fotos, o que fazia
com que o -jornal ndo tivesse o ar da imprensa tradicional e se
apresentasse de maneira digestiva.

Para reforcar a vinculagdo do jornal com o piiblico, lancou méo
de prémios, concursos e promogdes.
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Com Ultima Hora, deu-se o rénascimento da caricatura, que tem
um poder .de comunicagfio direto, por isso, de facil compreensdo e
penetracdo nas massas. A caricatura estava de acordo com a estra-
tégia do jornal, conquistar as massas. :

Ve .
Outro elemento de atragio foi a apresentagdo de historietas em
quadrinhos com temas nacionais. Houve a idéia de transformar em
tiras ilustradas todas as leis trabalhistas, mas ndo vingou.

No aspecto editorial fez ressurgir o Folhetim, que representou
a volta da literatura popular as péginas dos jornais. O Folhetim
atrafa o leitor que se interessava pela novela radiofdnica.

Outro aspecto importante do jornal foi o colunismo. Nenhum
jornal moderno criou ou prOJetou tantos jornalistas com a Ultima
Hora. Segundo Samuel Wainer, “com o colunismo, ac mesmo tempo
em que cridvamos o valor individual, o associdvamos ao préprio
jornal. Para o leitor € mais fécil -identificar-se com as pessoas do
que com as instituigGes ou empresas. Assim o leitor que admira
Sérgio Porto 18 o ]ornal de Sérglo Porto, outro 11a o jornal de Nélson
Rodrigues. Era mais intimo”.

No periodo Juscelino Kubitschek, o mito do desenvolvimentis-
mo dominou a imprensa. O jornal criou secOes especializadas de
economia e incluiu entre seus colunistas Hélio Jaguaribe, Inicio Ran-
gel, Guerreiro Ramos, Céindido Mendés de Almelda (0 grupo do
ISEB).

Como afirma. A. T. M. Barros, “a somatéria das colunas, ai
incluidas as-de esporte, rddio, televisdo, espetéculos etc. transformava
a Ultima Hora numa espécie de caleidoscépio onde cada leitor de
cada classe se encontrava com seu colunista, o que ia perfeitamente
de acordo com os objetivos do jornal”.®

Enquanto. porta-voz de um arranjo que supunha colaboragao
entre as classes, Ultima Hora deveria ter uma mensagem que esca-
moteasse um contetido nitidamente classista. Na opinifo de Gisela
T. Goldenstein, é por esse motivo que as técnicas da inddstria cultural
moderna, com vistas 3 maximizagio do consumo de seus produtos
e por isto mesmo tendo por eixo orientador a possibilidade de agradar
a um publico de composiciio policlassista, podenam ser adaptadas aos
objetivos do jornal.

Ultima Hora dirigia-se as camadas populares mas ndo exclusi-
vamente a elas, por esse motivo tinha que dar coisas capazes de

5. Barros, A. T. M. Ob. cit.
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atender a diversos tipos de interesses. Mas como o jornal tinha um
objetivo politico, as técnicas da moderna inddstria cultural, técnicas
de sedugdo do piblico, se configuravam como tética pohtlca.

Apesar da énfase no contetido politico, Ultima Hora foi um
jornal bem-sucedido comercialmente. Por isso a reagio ndo tardou:
feria a interesses politicos e fazia concorréncia comercial a outros
jornais. Carlos Lacerda, através da Globo, os Diarios Associados
e politicos da UDN deram violento combate & Ultima Hora.

O jornal sobreviveu 2 campanha mas saiu dela bastante abalado.

As dificuldades do jornal se inseriam no momento de crise do
populismo. O pacto populista traz em seu bojo, desde o inicio,
contradigdes que se vdo explicitando durante o processo de industria-
lizagdo e de urbanizagdo, contradigbes que se acentuam com a mu-
dancga no padriio de acumulagio a partir do governo Juscelino Kubits-
chek e nas condi¢des de articulagfio do capital internacional em que
se inicia esse novo padrdo.

Essas contradigdes, como diz F. Weffort,” vio se acirrando a
partir da desaceleragdo da economia apés 1961, quando entdo os sa-
lérios reais comegam a cair. A mﬂagao progrlde os operdrios intensi-
ficam as greves, atemorizando com isso amplos setores da burguesia
e pequena burguesia. A questdo agriria, que se coloca a partir de
1962, pde de prontiddo os setores de classe ligados & grande proprie-
dade rural (como se sabe, a exclusfio dos trabalhadores rurais foi
uma das bases em que se assentou o pacto populista). As ligas
camponesas, o Estatuto do Trabalhador Rural, a questio da reforma

agraria minavam a viabilidade do pacto.

Para os reformistas, a situagfo politica era dificil. N&o po-
diam voltar-se para as camadas populares ¢ a0 mesmo tempo temiam
perder o controle sobre elas. Para os grupos mais conservadores,
como a UDN, cujo carter antipopular se acentuara, era o momento
de fazer a ofensiva final.

A UDN retomou a trilha percorrida nos anos 50 contra Vargas,
refinando seus métodos de luta, utilizando as taticas de seus adver-
sarios. ,

E nesse quadro que surge, em 1963, o jornal Noticias Populares,
para fazer frente & Ultima Hora. O jornal foi criagdo de Herbert
Levy, entfo presidente da UDN. ‘

6. Goldentein, G. T. Ob. cit.
7. Weffort, F. Ob. cit’
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Fernando Levy (filho de Hervert Levy) declarou, em entrevista
i autora da tese mencionada,® que a idéia de fazer o Noticias Popu-
lares nasceu quando, no trabalho de contra-ofensiva politica, se deram
.conta de que um dos instrumentos de acdo perigosa no sentido de
formagfo -da opinidio publica era a Ultima Hora, que ao lado da
alimentacdo que davam ao povo — sexo, crime — jogavam idéias
politicas. “E nds, em contrapartida, ndo tinhamos acesso ao popu-
lismo, ndo tinhamos um jornal popular.”

_ Assim nasceu a idéia de se fazer um jornal popular para fazer
frente ao populismo. Pretendiam dar ao piblico o que dava a Ultima
Hora, mas sém o algo mais, ou seja, o ingrediente politico.

O jornal dirigia-se as camadas populares, ndo para obter sua
adesfo politica, visto que ndo reconhecia a elas cidadania. A inten-
¢do gra apenas impedir que elos dessem apoio & Ultima Hora. Adesdo
‘politica esperavam obter da classe média e foi para elas que a
campanha- de opinido publica da grande imprensa se dirigiu, o que
preparou a populagio da classe média urbana do Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Minas Gerais para aceitarem antecipadamente a derrubada
de Jango Goulart. '

Das camadas populares, o que se pretendia era a desmobilizagéo,
anulando a atuagdo da Ultima Hora. O jornal nfo iria polemizar
com a Ultima Hora, bastava impedir que a mensagem dela chegasse
a seus destinatdrios. Tratava-se de um jornal politico, que falaria
o minimo possivel de politica.

Na mensagem de abertura do Noticias Populares, dizia-se:

Sdo Paulo tem a partir de hoje mais um jornal. Precisamente
este que vocé agora manuseia com o mesmo sentido critico com
que o povo forma e derruba governos. Somos os que se pro-
pdem a lhe oferecer um jornal de primeira qualidade, povo
como vocé. N&o procure nestas paginas intengGes politicas, isto
os cansaria sem resultados. OQutro intuito nio ha senfo o de dar
a vocé a visfo cotidiana de S3o Paulo, dv Brasil, do mundo em
que vivemos. Um mundo nem sempre bom, mas cheio de men-
sagens otimistas, de pujanga cientifica, de solidariedade entre
os povos, de trabalho (15-10-1963).

Contratou-se um jornalista profissional para fazer o jornal —
Jean Mellé —, que concebia um jornal popular como um jornal de
escindalos, :

Quando surgiu o Noticias Populares, Ultima Hora jA estava em
crise — era o final da democracia populista —, as contradi¢Ges se

8. Goldenstein, G. T. Ob. cit.
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agugavam e nesse momento Ultima Hora se apresentava como porta-
voz de um arranjo ultrapassado. Debatia-se entre tentativas de con-
ciliar o que a essa altura nfo era mais concilidvel.

O golpe de 1964 representou o fim do jornal. Com isso esmo-
receu o Noticias Populares, ndo tinha mais razio de ser.

Ultima Hora e Noticias Populares representaram concepgoes
diferentes em termos de jornal. Em ambos, as camadas populares
sio vistas de cima, mas Ultima Hora, como expressdo do populismo,
tenta incorpora-las sob controle, e Noticias Populares tenta tird-las do
caminho. ' .

124




‘ RADIO, Povo E PODER: SUBSERVIENCIA E PATERNALISMO

Elysabeth Carmona e Geraldo Leite

Ao se falar sobre o ridio e sua relagiio com o poder em épocas
politicas determinadas, temos em primeiro- lugar que localizar esse
mejo de comunicag¢do dentro do sistema brasileiro de telerradm—'
difusdo.

O atual sistema de concessdes de canais a particulares a titulo
precério, por tempo determinado, é apenas um desdobramento e um
requinte de todas as leis que desde o surgimento do rddio regula-
mentam a comunicagdo no Brasil. Fle exerce e sempre exerceu um
rigido controle sobre a programacgio do ridio e da televisdo, de ma-
neira que a esses mejos seja possivel apenas divulgar assuntos. que
ndo possam pdr “em xeque” o Estado, o sistema capitalista e, con-
seqiientemente, a empresa privada. Para ser pr0pr1etano de uma
emissora de rddio ou de “televisio no Brasil ndo sfio necessdrios
apenas recursos financeiros, equipamentos técnicos, idoneidade moral
e uma vasta documentag@o.

A concessdo do canal depende ftinica e exclusivamente da deci-
sdo do presidente da Repiblica. Desde que o radio surgiu no Brasil,
em 1922, todas as constitui¢Ses brasileiras afirmaram, com unani-
midade, a competéncia da Unifio na exploragio dos servicos de
.telecomumcagoes, diretamente ou através das concessoes, com o di-
reito de rescisdo pelo poder piblico.

Segundo Amaral Vieira, o sistema brasileiro de telerradiodifuséo
¢ a somatobria das desvantagens de outros sistemas existentes. No
Brasil nfio se conta com a relativa liberdade existente num sistema
. totalmente privado, como o americano, nem com a opgdo cultural
dos sistemas europeus, como o inglés e o francés. Nos dois casos
citados h4 também grandes desvantagens, como a ditadura imposta
pelos anunciantes da TV americana ou mesmo a massificagdo ¢ a
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sufocagdo da vontade popular, com a unilateralidade da informacéo
ditada pelos sistemas estatais europeus. Porém, o sistema brasileiro
conta com o controle do Estado de par com a subordinacdo de toda
a programacio aos interesses da publicidade.

(...) esse mesmo Estado vai adiante, determina os padrles
dos programas, estabelece o que pode ser dito ¢ o que nio pode
ser visto; classifica os programas mediante critérios subjetivos de
moralidade, civismo e interesses de seguranga nacional, subordina
as emissGes a esse tripé cujo conteddo sé é permitido aos cen-
sores; paternalisticamente assume as defesas do cidadZo brasi-
leiro que jamais adquire maioridade psicolégica, e se di ao “luxo
de graduar a moralidade, os bons costumes, o civismo e a segu-
ranga (...) Desde que o Estado que exerce o estatismo é um
Estado autoritério, esse estatismo é reforcador tanto do autoritaris-
mo quanto da repressio que o alimenta e que o sustém (...)1

" Aqui no Brasil podemos dizer que o ridio, de uma forma ou de
outra, sempre foi utilizado pelos governantes, seja através da divul-
gacdo de obras e realizagbes, campanhas politicas, através da censura
de fatos, noticias e scripts, além das mensagens publicitérias refor-
cadoras da imagem e do poder vigente. E praticamente impossivel
pensarmos nos meios de comunicagio de massa sem ligd-los imedia-
tamente a politica do governo em gestdo. Os meios sdo vistos quase
que automaticamente como reforgadores do status quo, reproduzindo
as bases de sustentagdio do sistema em que estdo inseridos.

Dentro dessa visdo, em que o rddio funciona simplesmente como
um meio que reproduz o discurso dos governantes, que cada vez
mais manipulam e orientam a opinido piblica, serd que ndo seria
possivel, em algum instante, um rddio mais atuante, que consiga
escapar a tanto controle? ‘O radio de hoje, por ter caracteristicas
proprias de comunicagiin, talvez possa, em alguns momentos, o que
alids j4 ocorreu ao lcgo de sua histéria, atuar através de certas
brechas do sistema, onde seja possivel aos ouvintes receberem men-
sagens ndo de forma passiva e alienada e sim participante.

ALGUNS ASPECTOS DA TRAJETORIA DO RADIO
NO BRASIL

A primeira transmissdo radiofénica brasileira foi o discurso do
presidente Epiticio Pessoa, durante a inauguracio da Exposicdo do
Centenério da Independéncia, no dia 7 de setembro de 1922, no
Alto do Corcovado, no Rio de Janeiro. A partir de 1923, temos

1. Amaral Vieira, R. A. O papel do rddio e da TV na formagdo da
cultura brasileira, ou da macrocefalia a atomizagdo, p. 39-41. .
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entio a primeira emissora funcionando, a Radio Sociedade do Rio
de Janeiro, fundada pelos professores Edgard Roquette-Pinto e
Henrique Moritze, trazendo a seguinte divisa: trabalhar pela cultura
dos que vivem em nossa terra e pelo progresso do Brasil. Nesses
primeiros tempos, década de 20, a programac@o apresentada pelo
ridio era bastante elitista, com musica erudita, recitais de piano,
palestras etc. Nessa .época havia poucos aparelhos, os recursos
técnicos quase ndo existiam e a energia elétrica ndo tinha sido levada
a muitas regides, além de os receptores terem um preco ainda bas-
tante elevado. 'O rddio ainda ndo tinha consciéncia do que seria
uma programagdo e era as vezes sustentado por sistemas de ‘socie-
dades, onde os sdcios contribuiam com 5 mil-réis por més para
manter a estagio. O radio da década de 20 foi pouco expressivo,
pouco se sabia sobre suas potencialidades de comunicagéo.

Nos anos 30 a situacfio se apresentou de maneira bastante dife-
rente. J& nessa época comecam a ser reconhecidas as suas potencia-
lidades comerciais, j4 que o meio influiu de maneira expressiva na
expansio da sociedade de consumo, por ser principalmente um vei-
culo de facil comunicagdo e de alcance popular. O ridio era o
primeiro meio de comunicagiio de massa a se fixar num pais onde
o jornalismo impresso n#io tinha grande forga, j4 que grande parte
da populaciio era analfabeta.

O radio revelou-se desde logo como um intermediario entre
as idéias, valores, crengas e interesses dos grupos no poder e a po-
pulagdo. Atuou igualmente como agentc ~condmico, apesar da
implicacio politica dos objetivos econdmicos buscados: a -partir
de 1930, o Estado passa a orientar a expansio econdmica e re-
gular o sistema industrial.2

Na década de 30 a programacio de riddio comecou a ser incre-
mentada, com a entrada-da verba comercial, através dos famosos
programas humoristicos, os radioteatros, os programas de calouros,
os programas de auditério, os musicais: etc.

Em 1931, o governo instaurado pela Revolugdo regulamenta o

rddio- por um decreto, reservando ao Estado o direito de conceder
os servicos de comunicaco as empresas particulares mediante prazos
estipulados anteriormente. Nessa mesma época, um outro decreto
libera as possibilidades de exploragio comercial. Desde ai ja co-
megam a se apresentar as estreitas relagbes entre os veiculos de
comunicagdo, o Estado e as empresas privadas, relagdes que, como
j& foi visto, perduram de maneira incisiva até os dias de hoje:

2. Caparelli, S. RAdio e autoritarismo, p. 82.
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Em 1932, um fato politico marcante vem de encontro ao ridio
em S@o Paulo. A Rédio Record foi invadida por um- grupo de
estudantes, assumindo depois os ideais da Revolugdo Constitucio-
nalista. Através da voz do speaker, César Ladeira, aliado & marcha
Paris Belfort, ela passa a ser a Voz de Sdo Paulo. Essa foi uma
das primeiras vezes em que o rddio conclamou o povo por uma
causa politica.

Getillio Vargas foi um politico que, sem ddvida, deu atencfo
especial ao ridio. No dia primeiro-de maio de 1937, em mensagem
ao Congresso Nacional, ele falou com orgulho em ter aumentado ¢
niimero de estages radiof6nicas no pais:

O Governo da Unido procurari entender a propdsito, com os
Estados e municipios, de modo que, mesmo nas pequenas aglo-
meragles, sejam instalados radio receptores, providos de alto-fa-
lantes, em condigbes de facilitar a todos os brasileiros, sem dis-
tingdo de sexo nem de idade, momentos de educacfio politica e
social, informes tteis aos seus negécios e toda a sorte de noticias
tendentes a entrelagar os interesses diversos da nacdo. A inicia-
tiva mais se recomenda quando consideramos o fato de nio
existir no Brasil imprensa de divulgagdo nacional. S#o diversas
e distantes onas do interior e a maioria delas dispGe de imprensa
prépria, veiculando apenas as noticias de cariter regionmal. A
radiotelefonia estd reservado o papel de interessar todos por
tudo quanto se passa no Brasil.3

Ainda em meados da década de 30, entendendo a forga de
comunicagio do rddio, Getilio Vargas cria A Hora do Brasil, pro-
grama apresentado das 19 as 20 horas (horario em que toda a fami-
lia se encontrava em volta do aparelho), que divulga as reahzagoes
e feitos de seu governo.

Através do DIP, Departamento de Imprensa ¢ Propaganda do
Estado Novo, o governo comegou a se expressar e impor sua ima-
gem através dos jornais, do cinema e do radio, tanto na Hora do
Brasil, como em horérios extras, incrementando a propaganda das
realizagOes governamentais.

Voltemos, pois, a 10 de novembro de 1937: Instituigo do
Estado Novo e criagio do famigerado DIP (Departamento de
Imprensa e Propaganda). Dolorosa memoéria. Havia poderes
discriciondrios para controlar todos os meios de comunicagio
entdo existentes (...) O DIP destacava, para cada radio ou
para cada jornal, um analfabeto para censurar programas e

3. Mensagem de -Getililio Vargas enviada ao Congresso Nacional, no
dia 1.° de maio de 1937. Citado por Sérgio Cabral em QGetilio Vargas e
misica popular brasileira.
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scripts. Algumas vezes conseguiamos “dribld-los”, escrevendo
coisas que eles ndo emtendiam. E a gente explicava de modo
diferente.¢

Em 1940 um fato importante vem marcar a histéria do radio
brasileiro. Gettlllio Vargas, ao encampar a Estrada de Ferro S&o
Paulo-Rio Grande e a empresa A Noite, passa a controlar ainda
vérias revistas do grupo, além da Rédio Nacional do Rio de Janeiro.
Encampada ao Patrimdnio da Unifio, a emissora que aos poucos ji
vinha alcangando algum sucesso, concorrendo ainda com a Maynnk
Veiga, tornou-se a melhor e mais bem equipada estagio do pafs.
Com o dinheiro do poder piblico, a Nacional mantinha um cast
imenso: orqueétras, cantores, radioatores, humoristas etc. Formou-
se na Nacional uma gera¢fo de artistas notdveis; eram talentos que
se entregaram por completo com o intuito de fazer da estagdo a
maior emissora do pais.

Mas qual foi realmente o papel da Rédio Nacional do Rio de
Janeiro dentro do contexto politico brasileiro, j4 que ela se apre-
sentava como 4 emissora do governo? De que maneira ela foi fiel
ao governo de Getilio Vargas e como reproduzia o populismo vi-
gente? Para a pesquisadora Miriam Goldfeder, que defendeu tese
sobre a Radio Nacional, na Universidade de Campinas, o desem-
penho da emissora nos anos 40-50, época durea do radio brasileiro,
. foi bastante complexo, sendo ‘que nio podemos afirmar que a Nacio-
nal funcionou simplesmente como uma emissora manipuladora das
massas a favor do populismo governamental..

A Nacional no era uma radio politica, mas servia aos in-
teresses poltlcos embora ndo diretamente, Servia porque nio
impedia, nfio se opunha. Servia porque nfo entrava em con-
tradigdo. A Nacional era uma forma populista de condugho
de uma programagio mas ndo reproduzia o populismo do - go-
verno (...) Ela reproduzia o sistema social vigente, o que,
alids, era.ficil. Basta reproduzir as bases morais do sistema —
escola, familia, Igreja — para se assegurar a reprodugdo do
préprio sistema. A Rédio Nacional nfio fazia nenhuma oposicéo,
embora empregasse muita gente de oposigdo -(...) Seria superes- .
timar a forga da radio se se dissesse que ela foi fundamental para
o sistema populista se reproduzir. A ideologia da Radio Nacional
era muito mais difusa, mais espontinea, menos elaborada.’

Através da pesquisa tedrica, andlise da Revista do Rddio (publi-

cagdo bastante significativa da época), consultas a arquivos de par-
ticulares e emissoras, depoimentos de radialistas da época, além de

4. Murce, Renato. Bastidores do rddto 55.
5 Entrevista de Miriam Goldfer & revista Isto E, 10-9-80
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andlises de alguns programas de rddio, Miriam Goldfeder constatou
que a massa dos ouvintes da Nacional tinha alguns mecanismos de
intervengdo na programagio apresentada. Ao mesmo tempo em que
o populismo, enquanto prética politica e¢ ideolGgica de incorporagio
das massas ao sistema de dominagfo, acionou mecanismos de. con-
trole explicitos e formas de participagdo objetivamente canalizadas
para seus intuitos, a R4dio Nacional, através de sua pratica radio-
fonica, divulgou também contetido ideoldgicos que foram capazes
de assimilar as formas de corrosio e resisténcia que surgem nitida-
mente quer pela penetragdo de uma visdo de mundo anticonserva-
dora, quer pela participagdo auténoma e espontinea de setores popu-
lares. Os programas de audit6rio realizados ao vivo, e mesmo as
produgGes humoristicas da época, Balanga mas néo cai, PRK-30, séo
vistos pela pesquisadora como elementos de transgressdo e corrosio
dos padrGes veiculados na época.

Devido a uma série de fatores, a Radio Nacional aos poucos
entrou em declinio e foi perdendo a sua hegemonia, a0 mesmo tempo
em que a televisio comegou a se firmar como a grande novidade em
termos de comunicagdo.

Nos anos 60 o rddio se viu de certa maneira como um meio
desprestigiado, se limitando a veicular misica.e informagdo, esta
dltima em menor escala. Em 1964, o regime vigente toma algumas
precaugdes, cortando do cast da Nacional uma série de- radialistas
que poderiam criar problemas ¢ contradigdes ao governo. E o caso
de todos esses radioatores que foram h4 pouco anistiados. Nessa
mesma fase ainda podemos assinalar a falta de investimento publi-
citdrio no ridio e, conseqiientemente, a falta de investimento na
produgéo e no surgimento de novos valores, pois a maioria dos
antigos profissionais ji estava na televisdo.

. Os anos 70 mostram um. rddio um pouco mais atuante, o
jornalismo comega a ser mais expressivo em algumas emissoras que
. voltam a se preocupar com o ridio mais sério, mais bem feito,
produzido. Por outro lado, o sistema politico da época reduziu
bastante as potencialidades informativas do rddio, na medida em
que a censura esteve presente de forma sensivel nas redagbes de
emissoras.

Os atos de censura afastaram o radiojornalismo da cobertura
dos fatos mais 1mportantes da vida brasileira e desenvolveram nas
redagdes das emissoras ou a aversio pelas noticias consideradas
como mais “delicadas” ou um permanente exercicio de escolha:
“E isso, serd que pode?”’ 8

6. Cadernos de Jornalismo do Sindicato dos Jornahstas Profissionais de
Porto Alegre. Radiojornalismo, p. 10. .
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Enfim, épocas de maior ou menor abertura sempre caracteri-
zaram a politica brasileira e dentro de todo esse sistema os produ-
tores culturais vivem sob o tal exercicio permanente de fazer o jogo,
tentando sempre ultrapassar, mesmo que seja um pouco, as barreiras.
O processo radiofénico caminha ainda de uma forma um tanto de-
sordenada, o que talvez facilite a comunicacio do rddio com seus
ouvintes, tornando-a menos agressiva, paternalista e, quem sabe, mais
atuante ¢ pa.rt1c1pante

O RADIO DE HOJE

Hoje a quase totalidade dos domicilios brasileiros possui um
aparelho de radio (85%) e isto significa uma audiéncia de apro-
ximadamente 80 milthdes de pessoas, com mais ou menos 40 milhdes
de aparelhos. Contamos no Brasil com mais de mil estagdes de
ondas médias, cem emissoras de freqiiéncia modulada e mais cento
e cinqilenta em fase de instalagdo. Sendo assim, o radio estd pre-
sente em praticamente todos os pontos do pais, pnnc1palmente depois
do surgimento do transistor,. que substituiu a energia elétrica, tra-
zendo ainda um baixo custo dos aparelhos. '

As potencialidades do ridio como meio de comunicagiio s&o
muitas, principalmente por ser um meio de caracteristicas préprias
(a instantaneidade, a utilizagdo da linguagem intimista, a abertura
a4 imaginagfio, o baixo custo de produgao) Na  atual situagdo o
rédio oferece um bom nimero de opgOes, jd que nos grandes centros, .
como Sdo Paulo, sdo vinte e oito emissoras procurando aos poucos
publicos diferéntes dirigindo cada vez mais suas mensagens a grupos
eSpe(:IfICOS, falando de maneira bastante préxima, através da lingua-
gem intimista peculiar ao veiculo.

A audiéncia do rddio hoje é fragmentada, dividida, porém bas-
tart= forte, principalmente se pensarmos na individualidade da escuta.

Com o crescimento e a expansio da FM (...) restard entdo
um espago maior para o radio produzido e falado, o rddio comu-
nitirio, o radio das comunicacGes personalizadas. Nesse sentido
se explica de maneira clara a afirmagdio de que o radio
é mais aberto a criatividade dentre todos os meios de comuni-
cagdo (...) A existéncia de cerca de 25 emissoras nas principais
cidades do pafs, ¢ de dez mes quinze capitais mais importantes,

- permite uma extrema diversificagio na programacfo, com vistas
a tais microptiblicos, que, somando, formam grandes contingentes
significativos de mercado (...) Quanto maior for a criatividade
¢ a capacidade de se comunicar com varios micropiblicos exis-
tentes no macro, maior serd o especiro, a agfio. ¢ a missio do
radio, podendo o tradicional meio de comunicagio conseguir uma
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penetragio quantitativa nunca atnigida por qualquer outro meio
de comunicaggo.”

~ Nesses termos, notamos portanto que o radio é um meio dberto
a imaginagdo e & comunicagdo, e, justamente por -ndo ter o impacto
¢ a densidade da TV, € talvez menos controlado ¢ menos problema-
tico na realizagdo de seus trabalhos. E através da exploragdo de
potencialidades proprias que o radio pode promover uma escuta
mais participante, menos alienada. Uma programacio radiofdnica
pode ser bastante Util a uma comunidade na medida em que ela
estimule seus ouvintes através da exploragdo da prépria linguagem
do radio. O estimulo sonoro deve promover a co-participagido do
ouvinte na formagfo de suas verdades, fazendo com que exista entre
emissor e receptor um processo de didlogo onde a imaginacio e a
ampliacdo do raciocinio e da consciéncia sejam constantes. -

- Sabemos entretanto que essas possibilidades no Brasil ndo séo
tdo abertas, na medida em que hd toda uma dependéncia do Estado
¢ mesmo dos empresdrios de radiodifusdo para que um programa
se realize. Porém, relativamente, o radio de hoje oferece um espago
e necessita da dedicagio de novos produtores culturais que possam
atuar nas brechas desse sistema, explorando devidamente as poten-
cialidades de comunicagdo existentes no processo radiofénico bra-
sileiro. :
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TENDENCIAS POPULISTAS NA TV BRASILEIRA
: ou
As EsCASSAS POSSIBILIDADES DE ACESSO AS ANTENAS

Luiz Fernando Santoro

Ao pensarmos na relagio entre televisio e populismo no Brasil,
gostarfamos de apontar algumas maneiras pelas quais esse meio foi
enquadrado em projetos de “‘tragos populistas”. Até 1964, data
do fim do populismo no Brasil, a utilizagdo da TV pelas classes
dominantes  como instrumento de manipulagio da opinido piblica
era pouco expressiva, se comparada com o radio, o jornal € a revista.
Isso devia~se menos aos propdsitos dos proprietarios das emissoras do
que ao pequeno nimero de aparelhos receptores existentes entre a
populagdo. Calcula-se em pouco mais de 1 milhfio os aparelhos de
TV em uso no Brasil no inicio dos anos 60, evidentemente distri-
buidos entre as camadas sociais mais abastadas. Diante desses ni-
meros & errdneo pensarmos em lideres populistas utilizando a TV,
sobretudo pela irriséria pepetragio do meio entre as classes mais
baixas. As tentativas dos governantes objetivando atingir as grandes
massas urbanas via TV, seja diretamente (através de publicidade)
ou indiretamente (pelo contelido latente dos programas), acentua-
ram-se com a estabilizago do regime pés-64.

A simples tentativa de “ida ao povo”, inexistente na TV bra-
sileira quando de sua inauguragfio, passa a ser sua principal carac-
teristica a partir da expansdo do mercado de receptores de TV na
década de 60. Essa tentativa, que Gramsci caracterizou na litera-
tura como uma “tendéncia populista”, pode ser entendida no caso
da TV brasileira como o projeto de uma classe hegeménica que,
para manter e aprimorar sua hegemonia, assimila e reflete em suas
- produgdes parte da ideologia proletdria. Enfim, uma espécie de
alianca com interesses unilaterais, bastante aprimorada, que di ao

outro lado a ilusdo de participar. Esse traco é caracteristico da
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politica brasileira de 1945 a 1964, quando o emergente poder poli-
tico do proletariado foi canalizado num empreendimento dos seto-
res dominantes. :

Autores como F. Weffort delimitam o populismo brasileiro
exatamente no perfodo acima citado, momento “historico em que
puderam estabelecer-se certas condigGes gerais para o populismo:
@) a massificagdo, resultado da intensa migragdo interna em dire-
¢lo aos centros urbanos, ocasionando um conglomerado de indivi-
duos relacionados entre si por uma sociabilidade periférica e meci-
nica, mas que pelo seu tamanho adquiriu um peso politico; b) a
transformacfio da classe dirigente em dominante, “parasitaria”; c)
a presenga de um lider dotado de carisma de massas.! Ainda que
tais condigBes ndo caracterizem a nogdo de populismo, que é sem
diivida muito mais complexa, deixam prever que podem repetir-se
em outros mome: tos histéricos, sobretudo com o .auxilio de um
potente meio de comunicagdo como a TV de massa, que tem por
sua propria natureza a capacidade de amplificar sobremaneira os
itens @ e ¢. Dai, nada mais natural que sua utilizagio na tentativa
. de integrar as diferentes camadas da populagfo, principalmente o
proletariado, cujo peso politico aumenta cada vez mais e que atual-
mente possui, em sua quase totalidade, um receptor de TV em casa.
Mas seria precipitado acreditar que tais indicios possam delimitar
o ressurgimento de uma forma de populismo. Afinal, entre outras
coisas, o populismo pressupde uma adesdc da massa ao lider de
maneira livre, ndo admite governantes impostos. Como diz Boris
Fausto, o populismo se define por uma politica do Estado que pro-
cura promover uma tentativa no plano econémico de desenvolvimento
nacional auténomo, reunindo em torno de si diferentes classes sociais,
desde a burguesia industrial até as grandes massas populares espon-
taneamente.?

Dentro dos parimetros acima definidos, os estudiosos tém o
populismo como um capitulo encerrado na histéria do Brasil, mas
nada impede -que certos estilos politicos possam ter tragos caracte-
risticos do populismo, ainda que isolados.

Gramsci fala em “tendéncia populista” no que se refere a
tentativa de uma classe hegeménica “falar a linguagem do povo”,?
procurando assim manter tal hegemonia. A idéia de “falar com

1. 'Weffort, F. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1978, p. 26.

2. Fausto, B. Populismo: capitulo encerrado In: Ciclo de cinema e
populismo, 1976.  (mimeo.)
- . 3. Gramsci, Antonio. Literatura e vida naczonal ‘Rio de Janeiro, Civi-
lizagéo Brasﬂelra 1978, p. 132-33..
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simplicidade para que o povo entenda” e de “fazer coisas simples
para um povo simples” & retomada por Glauber Rocha quando ataca
aquela arte popular que se justifica por comunicar apenas o que o
povo entende, mantendo-o em sua alienagio. Nesse sentido, pode-
riamos pensar numa caracteristica “populista” da TV brasileira. O
tratamento dado a certos problemas politicos e sociais, principal-
mente em programas humoristicos, vio do ridiculo ao engragado,
fazendo com que o povo morra de rir de sua desgraca. Tudo isso
ocorre com o premeditado aval do governo, que faz com que deter-
minados problemas, sob a luz de uma abordagem satirica, deixem de
ser apresentados em toda sua extensdo. Sempre com a justificativa
de que o povo s6 entende “coisas simples”, a TV continua a comu-
nicar as alienagdes do povo, numa proposital confusdo entre com-
plexidade e abordagens mais profundas de temas diretamente ligados
a sua exploracio e miséria. Nas palavras de Glauber Rocha, “co-
municando ao povo seu analfabetismo”.*

Até 1964, a televisdo brasileira tinha o seu alcance social rela-
tivamente limitado. Desde a primeira regulamentagdo da propaganda
politica pela TV, em 1955, o aparecimento dos politicos no video
sempre esteve sujeito aos esquemas de poder das classes dominantes
e ao seu relacionamento com os proprietérios das emissoras. A
propaganda eleitoral paga, anterior a 1962, nfo possibilitava um
acesso eqiitativo dos candidatos is emissoras de rddio e TV. Além
do prego a ser pago, nada obrigav: as emissoras a aceitar propa-
ganda de candidatos que n#o tivessem interesse em apoiar. O go-
verno, dono das concessbes dos canais, utilizava o seu poder de
pressio sobre os proprietdrios das emissoras, sempre em prejuizo
das oposi¢gdes. J4 em 1953, Carlos Lacerda movia intensa campa-
nha que denunciava o comprometimento das emissoras de radioc com
o poder executivo. Lacerda inclusive € tido como o primeiro poli-
tico a descobrir as vantagens do uso da TV nas campanhas politicas,
Bolivar Lamounier, em artigo sobre a Lei Falcio, fala sobre La-
cérda: “(...) o entdo deputado Carlos Lacerda que encantava a
classe média carioca com suas apari¢cGes no video, assume na UDN
a luta pela ignaldade de todos os partidos no acesso ao radio e
TV. Baseado numa lei do Estado Novo, o ministro do governo
Kubitschek, Armando Falcdo, proibira Carlos Lacerda de compare-
cer a programas de televisio”.5 De qualquer forma, tais aparicGes
eram bastante esporadicas e controladas para que possamos antever

4. A essa arte paternalista (ou populista) o cineasta oporia o Cinema
Novo que, colocando em foco o problema da criacfo, rechaga o cultivo da
certeza comunicativa da arte populista, reduzindo assim suas possibilidades de
comunicar as mesmas alienagfes ao povo e, conseqiientemente, de manobra-lo.

5. Jornal do Brasil, 13-4-80. .
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ai algumas relagbes mais concretas com os projetos populistas que,
sem duvida, exigem mais do que ocasionais apariges de politicos
na TV. Diante disso, néo foi através da TV que os lideres populis-
tas falaram aos trabalhadores ou deram-lhes voz, mas sim por meio
do radio, jornais, contatos diretos e representagdes legais. A idéia
de “participagfo popular” sempre esteve presente no populismo e a
capacidade de pressdo popular direta era grande, pois afinal seus
representantes existiam de fato, ainda que representassem institui-
gbes onde preponderavam os interesses das classes dominantes. Por
necessitar do apoio das massas, o Estado, ou aqueles que o personi-
ficavam,. reconhecia nessas massas o direito de reivindicar, mas sem-
pre tomando o cuidado de controlar a dindmica desse processo.
As massas, ao se relacionarem com os lideres popuhstas criavam
.uma idéia simbdlica de participacdo, onde as vitdrias pareciam con-
guistas e nfo doagOes. Fernando H. Cardoso d4 um exemplo:

(...) todo o setor rural brasileiro nfo foi tocado pelo popu-
lismo na época de Getilio, o PSD controlava. Agora, no go-
verno Médici foi ampliado o sindicalismo rural e foi dada a
aposentadoria ao trabalhador rural. Isso se fosse feito nas méos
de Gettlio ou de Jango seria um instrumento de poder, de mobi-
lizagdo. Feito pelo governo autoritdrio atual ndo mobiliza nem
arrasta lealdades nem simpatias. Quer dizer: n#o basta dar, é
o modo de dar.® :

A. popularizagdo do medium TV deu seus primeiros. passos no
governo de Juscelino Kubitschek, a partir da industrializagdo de
produtos voltados & nascente sociedade de consumo brasileira. Além
de ser ela mesma um objeto de consumo, a televisdo seria doravante
privilegiada pela publicidade. Mas as fungdes hoje desempenhadas
pela TV ainda eram do ridio e principalmente da imprensa. Cons-
ciente das inevitiveis mudancas, Janio Quadros, logo apds tomar
posse como presidente, em 1961, iniciou uma politica para melhor
controlar a telerradiodifusdo, criando o Conselho Nacional de Tele-
comunicagdes, diretamente subordinado 2 presidéncia da Repiblica.
Uma das finalidades do drgdo era estudar com mais profundidade
o sistema de comunicagdes e acabou por determinar um menor prazo
para as concessGes (3 anos), numa evidente tentativa de ter os
proprietirios das emissoras devidamente sob controle, com o risco
de perderem a concessdo. Assim é que logo apds sua rendncia os
empresérios fundaram a ABERT para a defesa de seus interesses e
conseguiram, apés 1963, dilatar o prazo das concessdes para 15
anos. Nessa mesma época comegou a gestagio do acordo Globo/

6. .Cardoso, Fernando H.  Populismo: uma crise no Estado. Cadernos de
Debate, 1, Histéria do Brasil.

138




Time-Life, perfeitamente inserido numa tentativa de resistir & ten-
déncia reformista de Jodo Goulart, cuja politica assentava-se funda-
mentalmente na organizagdo das massas nos sindicatos e num partido
politico, o ‘PTB. '

Surgiu entdo em 1963 o Plano Nacional de Telecomunicaces,
que tinha por finalidade “dotar o pais de um sistema de telecomuni-
cagbes integrado, capaz de satisfazer as necessidades de desenvolvi-
mento e seguranga nacionais, assegurando comunicacOes répidas,
eficientes e econOmicas, e possibilitando o efetivo controle e fisca-
lizagdo do mesmo pelo governo”.™ As entfio recentes inovagOes
tecnoldgicas, notadamente o video-teipe, contribuiram sobremaneira
para tais objetivos, pois os programas passaram a ser estocados e
distribuidos pelas diversas emissoras do pafs. Apesar de a TV ter
sido implantada inicialmente nos pélos mais desenvolvidos do pais
(o eixo Rio-S3o Paulo) era grande sua dependéncia dos norte-
americanos no campo tecnolégico e de programacido (especialmente
pela importagio de séries filmadas). Dentro desse contexto, o
acordo Globo/Time-Life viria reforcar o crescente dominio norte-
americano no mercado mundial da informa¢fo nos anos 60, com a
penetracdo sistematica do capital estrangeiro nas estagbes de TV
latino-americanas. ‘O objetivo ndo ¢ uma integragdo direta, tipo
Alianga para o Progresso, mas indiretamente através da cultura de
massa. Apds 64, o novo governo fez “vista grossa” ao recente
acordo e, como se ndo bastasse, ofereceu, através da EMBRATEL,
toda a infra-estrutura técnica necesséria ao empreendimento, insta-
lando um sistema nacional de transmissdo que possibilitou a TV .
Globo mandar o seu Jornal Nacional ao vivo para todo o pais. Como
conseqiiéncia desse acordo ticito tivemos nos anos 70 uma televisdo
que limitou-se a repetir o discurso do poder, integrando-se comple-
tamente no esquema de anestesiar a populagfo, aliada 3 repressio
policial, ao futebol e a censura.

N

Quanto 2 propaganda politica no ridio e televiso, apenas em
1962 observou-se um avanco no sentido de sua maior democratiza-
_ ¢80, com a instituicio da propaganda gratuita. A nova lei garantia-
lhe duas horas didrias nos 60 dias anteriores as elei¢Ses, mas mantinha,
paralelamente, a propaganda paga. Poucos anos depois, em 1966,
um retrocesso: o hordrio reservado pelas emissoras a veiculagio da
propaganda politica gratuita foi autorizado a estender-se: até as 23
horas. Isso foi uma vitdria para as emissoras, do ponto de vista co-.
mercial, pois elas optaram por cumprir o horério de propaganda no-
turna apos as 22 horas, agora sem prejuizos para a programagio

‘7. ABEPEC. Pesquisa sobre a televisdo brasileira, p. 34.
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nobre. Entretanto, o alcance politico das comunicagdes perdeu-se
em fungdo dos menores indices de audiéncia determinados pelo avan-
¢ado da hora de veiculacao.

O uso da TV modificou-se. substancialmente a partir dos anos 60,
quando ganhou um novo peso social devido ao aumento significativo
do nimero de aparelhos receptores (hoje estimado em cerca de 20
milhdes). A televiso passou a fazer parte das preocupagdes dos
sucessivos governos militares, em especial visando sua legitimagio
diante da popula¢do, vendendo uma imagem de otimismo e, o que &
mais importanté, dando a essa populagéo a ilusdo de participar -do
processo politico que se desencadeava, por meio de intensas campa-
 nhas que alardeavam os recentes sucessos da revolucio de 64, aliadas
a repressdo e ao terror. A reag@io armada e a.critica politica foram
eliminadas pela intimidac8o e censura. Fernando H. Cardoso afirma
que “a busca da legitimidade (do governo) deslocou-se do plano
politico para o plano econdmico, onde um ambicioso programa de
‘Brasil-poténcia’ ‘passou a orientar as metas e a propaganda do go-
verno. E o que fora preocupacdo com a legalidade se transformou
em ‘inculcagdo ideologica”.® Projetos governamentais de grande im-
pacto (PIS, PROTERRA, FUNRT'RAL, Transamazbnica etc.) eram
alardeados de forma unilateral, cc .comitantes com um rigido controle
sobre a imprensa, que impedia ou dificultava a circulagio de toda e
qualquer informagfo que viesse a prejudicar a imagem da expansdo
econdmica oficial perante a populagio. Houve incentivo ao uso
dos meios de comunicagdo numa tentativa de agio mais efetiva sobre
a opinifio piblica, o que levou a uma maior dinamizacio da AERP.?
Segundo artigo da revista Visdo, de 1970, “o governo estd vendendo
um produto: uma imagem positiva de si préprio e da vida no Brasil
de hoje. Como um empresirio moderno, recorre a técnicas sofisti-
cadas de comunicagdo e recria no plano politico-social um sistema
de persuasdo tipicamente publicitirio”.’® A AERP optou pela cria-
¢do de belas imagens, “tdo autbnomas e convincentes que sejam con-
sumidas independentemente da realiddae que deveriam refletir”, isto
é, com o contetido das informagdes governamentais despolitizado.  As
novas mensagens nfo sfo diretas e tém efeito sutil, se comparadas
ao tradicional e impositivo spot publicitdrio. Conseguem, todavia,
profunda penetragéo social, pois exploram o mecanismo das associa-
¢Oes inconscientes do individuo. O objetivo basico das campanhas é
a “criacdo de uma mistica nacional, sob a inspiragdo do desenvolvi-

8.  Cardoso, Fernando H. Autoritarismo e democratizacdo. Rio de Ja-

neiro, Paz ¢ Terra, 1975, p. 188. . '
9. Assessoria Especial de RelagBes Piblicas.
10. Visdo, 10-10-70, p. 19.
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mento, baseada nas virtudes do homem brasileiro, nas potencialidades
fisicas do pafs, na constatagdo real do progresso ja alcancado e na
necessidade de sua aceleragdo. O que se deseja é a formagdo de um
espirito nacionalista, altivo, realista e empreendedor”.?* Determina-
dos eventos, carregados de euforia, foram habilmente canalizados
para tais campanhas. Um exemplo foi a conquista da Copa de 70,
quando diante de uma situagio social caracterizada pelo pessimismo,
vimos ressuscitar uma postura ufanista na populagio. O governo Mé-
dici tratou de associar o feito futebolistico as realizagdes oficiais.

- Essa utilizacdo bastante consciente dos-mejos de comunicacéo
de massa, sobretudo da TV, como instrumentos de controle social,
como forma de “chegar ao povo”, ainda nfo se prestou a projetos
populistas de maneira efetiva no Brasil, mas deixa antever um imenso
potencial no que tange a esses mesmos projetos. Seu amplo poder
de penetragdo atual, aliado 2 sua capacidade de criar no espectador
uma iluséio de participagfio, a credibilidade da qual estdo investidos
e 4 capacidade de levar a imagem de um lider crismético a todo o
pafs, pode, por vezes, amplificar as qualidades desse lider. "As pes-
quisas sobre os debates politicos na TV sdo ricas em analisar a forga
do medium nesse sentido. Jean Cazenéuvel? afirma que a sinceri-
dade dos candidatos € muito mais importante do que os argumentos
que utilizam. Essa credibilidade (ou até capacidade de atuar) e
poder de persuaséo adquirem 1mportan01a ainda maior quando sujeitas
as regras de penetrag@o e recepcio da televisdo.

Prevendo o poderoso instrumento que a oposicdo teria nas méos
para denunciar a faléncia do “milagre brasileiro” na campanha elei-
toral de 1974, o governo eliminou toda e qualquer propaganda
eleitoral paga no rddio e na TV. O que poderia ter sido até um
fator positivo em direcfio a uma maior eqiiidade ao acesso as antenas
acabou por ser a preparagio da antidemocritica Lei Falcdo, em 1976.
As eleigBes de 1974 provaram que as mensagens da oposi¢io sensi-
bilizaram a populagiio num grau acima do esperado, pois o partido
do governo foi implacavelmente batido nos grandes centros urbanos.
As intensas campanhas desenvolvidas nos anos anteriores em cima
das mentiras e ilusGes ndo foram, enfim, suficientes para esconder o
fracasso do “milagre brasileiro”. Problemas que puderam ser con-
tidos pela repressdo e minimizados pela propaganda oficial reapare-
ceram com toda sua forca e o descontentamento, a inflagdo e o arro-
cho salarial falaram mais alto. Precavendo-se de nova vit6ria oposi-

11. Idem, p. 20.
12. Cazenéeuve, Jean. Les pouvotrs de la télévision. Paris, Gallimard,
1970, cap. VIIIL :
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cionista em 1976, o governo resolve acabar de vez com os gritos da
oposigdo na TV através da Lei Falcdo. Esta lei proibia a propa-
ganda politica no radio e TV, limitando-a & apresentacdo do curri-
culum, nimero, nome e foto do candidato. Ao invés de acarretar
prejuizos a ambos os partidos envolvidos na disputa, acabou por
favorecer o partido da situagdo que, além de calar a op051gao usou
de outros meios exclusivos:

(...) o presidente Geisel se empenha pessoalmente na disputa,
empreendendo intensa programagfo de visitas aos Estados, da
mesma forma que os governadorés, recorrendo ao conhecido
método de inaugurar obras pidblicas as vésperas do pleito. Nio
menos intensa era.a propaganda oficial do governo, vazada em
tom patriético nos meios de comunicagdo de massa.l8

Nos iltimos anos, temos observado um lento e gradual retorno
dos politicos ao video (prmc1pa1mente em programas ]omahsncos),
perfeitamente harmonizados com a “abertura politica” empreendlda
pelo governo, ou melhor, sob total controle: em decorréncia do sis-
tema que af estd tais politicos ndo poderiam deixar de pertencer aos
grupos ligados ao poder. O retorno da possibilidade do contato
“direito” com os politicos (ainda que mediatizados pela TV) d4 mar-
gens a especulagSes em torno do surgimento de um neopopulismo,
um termo que ndo engloba as condigbes sociais delimitadas pelo
populismo de 1945 a 1964, mas que alerta para as possibilidades de
uma utilizagio a nivel pessoal de um meio tdo potente como a TV.
Afinal, até agora, foram poucos aqueles que conseguiram esse privi-
légio em meio & rigida legislagio dos sucessivos governos militares.

A TITULO DE EPILOGO

Diz a manchete de uma reportagem da revista Veja de julho de
78: “Figueiredo vai & rua...” Acreditando instintivamente em sua
popularidade, ao ser escolhido presidente, fez visitas e participou de
_debates - afirmando entre explosGes de irritacdo que: “os brasileiros
devem me conhecer melhor. Na rude franqueza do meu linguajar,
que tanto prezo e que reflete a sinceridade de minhas convicgOes”.*
O’ presidente fala como se a credibilidade popular pudesse ser con-
quistada apenas por palavras, e ainda por cima partindo de alguém
absolutamente desprovido de carisma pessoal. Em sua frase, procura

13.. Duarte, Celina R. A Lei Falcdo: antecedentes e impacto. In: Voto
de desconfianca. Petrépolis, Vozes, 1980, p. 188.
14. Veja, 5-7-78, p. 20.
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identificar-se de forma priméria com o povo, numa postura paterna-
lista, tentando obter popularidade e ser reconhecido por esse povo
como um dé seus elementos. Curiosamente a revista usou o termo
populismo relativo para uma atitude pesquisada e fabricada segundo
parametros sempre presentes nos antigos lideres populistas, numa
vi tentativa de promogio, de conquistar o apoio das massas em mo-
mento de crise sem que alteracbes substanciais nos planos politico
e social, e muito menos no econdbmico, sejam observdveis. Contra-
riando a austeridade de seus predecessores, que insistiram em promo-
ver a revolucio de 64 e suas obras, Figueiredo partiu para uma
estratégia inédita, numa tentativa de reconhecimento popular do go-
verno que estava por iniciar-se: se o povo ndo o escolheu, que ao
menos o aceite como presidente. Para isso usou e abusou dos meios
de comunicagdo de massa. Os tempos felizmente estio mudando e
as sucessivas derrotas eleitorais do partido do governo nos tltimos
seis anos provam a ineficdcia de uma propaganda baseada em dados
estatisticos duvidosos e em projetos de interesses apenas governa-
mentais. O descontentamento do povo o predispds a aceitar como
verdades as intermindveis dentincias da oposigdo, apesar da propagan-
da e dados oficiais. Na falta de uma ordem legal que legitimasse
o governo dtual, restou a tentativa de legitimé-lo através da popula-
rizagdo da figura do presidente, cuja agenda esti abarrotada de visi-
tas, inauguragdes, recepgdes e outras atividades aparentemente mais
sociais do que politicas. O sistema continua basicamente inalterado,
_ apenas a estratégia mudou, apresentando agora tragos aparentemente
mais populistas. Resta saber se existe contexto para a volta as
apelagbes populistas. ~Acreditamos num limite: a sociedade atual
ndo comporta mais uma lideranca imposta de cima para -baixo,
paternal. :

Calma, isto sim, por uma organizagio- partindo de suas bases,
em diregéio a uma partlclpagao cada vez maior no poder pohtlco,
cujos direitos e vitérias ndo provenham de doagGes, mas sim de
conquistas. :
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O CINEMA BRASILEIRO E 0 PoPULISMO NA DEcApA DE 30

Maria Dora Genis Mourio

Para o desenvolvimento deste trabalho tomaremos como premissa
a definicio de Boris Fausto sobre populismo, ou seja, “o populismo
latino-ame~‘cano se define como uma politica do Estado e uma possi-
bilidade de realizagdo dessa politica, tanto no plano da realidade
econdmica como no plano das classes sociais. E um estilo de poli-
tica onde o Estado aparece como figura de grande importincia”.
Nio podemos deixar de lado, também, colocacBes de outros estu-
diosos do assunto que véem o populismo no Brasil se confundindo
. com a ascensdo da burguesia ao poder a partir- dos anos 30.

E dentro deste panorama que passaremos a refletir sobre qual
seria 0 papel do cinema como meio de comunicagio de massa e,
portanto, capaz de influenciar, neste comego do que chamamos de
populismo no Brasil.

E muito dificil fazermos uma anélise através dos filmes propria-
mente ditos, uma vez que os filmes de longa-metragem produzidos
na época eram de um género que poderiamos chamar de “popula-
resco”’. Para citarmos um exemplo podemos nos deter nas produ-
¢Oes realizadas pela Companhia Cinédia S.A., cuja histéria se desen-
volve de forma paralela a de Getiilio Vargas e o Estado Novo.

A Cinédia é fundada em 1930 por Adhemar Gonzaga, um dos
nomes mais importantes do cinema brasileiro, intimamente ligado a
Getillio Vargas e com pleno acesso ao Palicio do Governo.

A ‘maioria dos longa-metragens tem como histéria situagSes le-
ves, engracadas, geralmente comédias musicais, assim como o famoso
A voz do carnaval (1933), de diregdo de Adhemar Gonzaga e Hum- .
berto Mauro, estreando no cinema Carmen Miranda. Este filme teve
um grande sucesso de piblico, através do qual ganha-se, momenta-
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neamente, a luta contra a invas@o de filmes estrangeiros no mercado
nacional. A Cinédia passa a ser o que hd de mais importante no
cinema brasileiro, fazendo com que o pidblico se interessasse nova-
mente pelos filmes nacionais, o que nio acontecia até entéo por causa
do monopdlio exercido pelo cinema estrangelro e, principalmente, o
norte-americano.

Entre 1933 e 1946 eram realizados trabalhos feitos por enco-
menda do governo, o que dava uma relativa seguranca econdmica 2
empresa. E a Cinédia que faz o Cinejornal brasileiro, filmes feitos
para o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que eram
produzidos e distribuidos por ela.

Em 1941 temos a inauguragic da Atlantida Cinematogréfica,
cuja produgic bésica era a chanchada. O piiblico lota os cinemas,
os lucros aumentam e o cinema brasileiro retoma o fdlego.

Moacyr Fenelon, também cineasta, dizia o seguinte:

Os filmes nacionais dos anos 20 e¢ 30 eram baseados em histd-
rias eminentemente brasileiras, com um sabor inteiramente popu-
lar, onde o anedotdrio e as miisicas da época tinham sempre
preferéncia. Com o passar do tempo, o cinema brasileiro foi
tomando um cariter cosmopolita, relegando-se a um plano secunda-
rio as nossas coisas. )

E l6gico que podemos dizer que este tipo de g€nero servia
aos interesses de uma politica populista por se tratarem de filmes
despretensiosos, semi nephum cardter de critica social, politica ou
econdmica ou mesmo de reflexdo mais aprofundada, portanto eles
serviriam como mascaradores da realidade.

Por. outro lado, para analisar o cinema nesta fase, é necessirio
pensarmos na ansiedade dos cineastas em criarem uma inddstria ci-
nematogréfica brasileira. O mercado cinematogrifico estava total-
mente voltado para o filme estrangeiro, prmc1pa1mente o norte-ame-
ricano.

Até 1932 nio havia nenhuma lei que favorecesse o filme na-
cional. O meio cinematogrifico era composto por diletantes sem
penhum tipo de organizagdo a ndo ser uma revista, a Cinearte, sur-
g1da em 1926 e dirigida por Adhemar Gonzaga ¢ Mario Behring.

Adhemar Gonzaga através de uma secdo da rev1sta, chamada
“Filmagem Brasileira”, inicia uma luta incessante pelo cinema bra-
sileiro e, principalmente, pelo cinema de enredo (ficgdo), uma vez
que desconfiava dos documentirios na época encomendados pelo
governo — “esses filmes em geral nos mostram o Estado mais atra-
sado do que estd”. A sua personalidade era tdo forte que, pater-
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nalisticamente, passa a interferir em todos os problemas que surgem
nos centros que comecavam a se interessar por cinema. Tudo gi-
rava em torno dele.

Num artigo de 1925, na revista Para Todos, uma de suas co-
locagbes mostra bem a situacdo que se encontrava o cinema bra-
sileiro:

Temos idéias magnificas sobre o assunto para contar aos lei-
tores e moticias que os surpreenderdo, mas o fato é que se nfo
sente a vontade tratd-las, porque ainda impera a verdadeira pati-
faria no nosso meio cinematografico. Os leitores devem mesmo
ficar intrigados porque se tem dito que o fato essencial é afastar
essa canalha, em vez de cuidar dos elementos essenciais (...) Mas
é disso que se precisa. Outros ha que nZo sdo ladrGes nem
patifes, mas que muito desacreditam o cinema em nossa terra.

Em 1926, Ianga um slogan que vai acompanhar toda a cam-
panha a favor do cinema brasileiro: “Todo filme brasileiro deve
ser visto”.

A idéia de todas essas campanhas era desembocar na criacfo
de uma indtstria cinematografica nacional.

Somente em 1934 é publicada no Didrio Oficial lei que pre-
tende defender o filme brasileiro, a qual obriga a exibi¢io de um
curta-metragem nacional antes de qualquer filme de longa-metra-
gem,

Getllio Vargas é aclamado como o benemérito nimero 1 do
cinema brasileird. A Associagdo Cinematografica de Produtores
Brasileiros  promoveu uma manifestagio na qual Getilio Vargas
pronuncia um discurso no qual coloca o seguinte:

(...) A téenica do cinema corresponde aos imperativos da
vida contemporénea. Ao revés das geragdes de ontem, obrigadas
a consumir largo tempo no exame demorado e minucioso dos
textos, as de hoje e, principalmente, as de amanhi entrardo em
contato com 0§ acontecimentos da histéria e acompanhario o
resultado das pesquisas através das representacGes da tela sonora.
Os cronistas do futuro basearfo seus comentdrios nesses segmen-
tos vivos da realidade, colhidos em flagrante no préprio tecido
das circunstincias.

"Se nos ceniros de civilizagio milenar, ji exerce o cinema
tdo alta fungfo, muito maior serd a sua importincia nos paises
novos, a exemplo do nosso. Amparando a indistria cinematogra-
fica nacional o governo provisério cumpriu ditame imperioso e
irrecusdvel. Por sua desmesurada grandeza geogréfica, depara o
Brasil, ao estadista, uma série de problemas complexos de ordem
econdmica pohtlca e social, cujas solugdes dependem da anéilise
ngorosa de certos dados fundamentals, em geral obscuros e inde-
cisos.
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O papel do cinema, nesse particular, pode ser verdadeiramente
essencial. Ele aproximar4, pela visfo incisiva dos fatos, os di-
ferentes niicleos humanos, dispersos no territério vasto da Repi-
blica. O caucheiro amazdnico, o pescador nordestino, o pastor
dos vales do Jaguaribe ou do Sdo Francisco, os senhores de
engenho pernambucanos, os plantadores de cacau da Bahia se-
guirfio de perto a existéncia dos fazendeiros de S3o Paulo e de
Minas Gerais, dos criadores do Rio Grande do Sul, dos indus-
triais dos centros urbanos; os sertanejos verdo as metrépoles, em
que se elabora o nosso progresso, e os citadinos, os campos ¢ os
planaltos do interior, onde se caldeia a nacionalidade do porvir.

.) O cinema sera, assim, ‘o livro de imagens luminosas,
em que as nossas populagles praieiras e rurais aprenderdo a amar
o Brasil, acrescendo a confianga nos destinos da patria. Para a
massa dos analfabetos, serd essa a disciplina pedagdgica mais
perfeita, mais ficil e impressiva.

Para os letrados, para os responsiveis pela nossa administra-
¢do, serd essa uma admirdve] escola de aprendizagem. -

Associando o cinema ao radio e o culto racional dos espor-
tes, completard o governo um sistema articulado de educagfo
mental, moral e higiénica, dotando o Brasil dos instrumentos
imprescindiveis 4 preparacdo de uma raga empreendedora, resis-
tente ¢ varonil. E a raga que, assim, se formar serd dlgna do
patrimbnio invejavel que recebeu.

Est4 instituida a intervengdo do Estado na ex1b1<_;ao de filmes
no pafs.

Se até este momento tivemos a presenga marcante do cinema
estrangeiro, agora ele divide seu espago com o Estado. Portanto
o cinema brasileiro continua ainda sem uma inddstria cinematogré-
fica independente, livre de quaisquer pressdes.

Por outro lado temos os produtores necessitando dessa inter-
veng@o para poderem criar um espago de exibi¢do do filme nacio-
nal e, por outro, ndo tendo a liberdade suficiente para produzirem
de forma independente pela necessidade que havia de cumprir os
decretos para garantir esse mercado (eram necessarios 400 filmes
por ano), uma vez que a producio de filmes na época nfic era sufi-
ciente para cobrir todo o territério nacional e a pressdo contriria
ao decreto por parte dos exibidores era muito grande.

Como resultado temos, na pratlca um cinema de ficclo alta-
mente descompromissado com a realidade brasileira e imitador do
produto estrangeiro e documentarios de uma certa ingenuidade pro-
pagandistica. Isto pelo fato de nido haver uma politica real que
conduzisse o cinema a objetivos determinados pela prépria diné-
mica da produgdo cinematogrifica.
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Os documentérios do, Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) ndo passavam de meras demonstrages de poder e forga,
primitivos como propaganda politica. Como exemplo podemos ci-
tar, entre muitos outros, a Parada de 7 de setembro ou o Discurso
de Getilio Vargas, no 1.° de maio, filmes que se preocupavam ba-
sicamente com a grandiosidade do acontecimento.

O Departamento de Propaganda e Difusio Cultural, criado
em 1934 e dirigido por Lourival Fontes, era embrido do DIP. Es-
tava destinado a estudar e orientar a utilidade do cinema e dos de-
mais processos técnicos que servissem como instrumento de difusdo
cultural e, ainda, estimular a produgdo, favorecer a circulagio e
intensificar a exibicio em todos os meios sociais de filmes educati-
vos, classificando-os para prover a sua intensificacdo por meio de
prémios e favores fiscais. Era ligado ao Ministério da Justica.

Henrique Pongetti foi nomeado por Lourival Fontes para ser
redator do Departamento de Difusdo Cultural. Posteriormente foi
convidado para dirigir o cinema do Estado. Novo, até entfo, se-
gundo ele, “entregue a um cineerafista inculto, mas décil as ordens
de cima”.

A produgdo era de apenas um jornal semanal, Jornal Nacional,
de exibicdo obrigatéria em todos os cinemas do Brasil. De vez
em quando se realizava um filme especial sobre o Sete de Setem-
bro ou alguma viagem importante de Getilio Vargas.

Num depoimento prestado por Henrique Pongetti a Regina Ma-
ria Dias da Silva (ex-aluna do curso de Cinema da ECA-USP),
ele conta como, sem consultar ninguém, pois tinha carta branca,
filtrou os assuntos e passou a dar-lhes um tratamento aceitdvel.

Conta ele:

Getiilio gostava de jogar golfe no sitio de seu amigo Argemiro
Machado na estrada de Itaipava para Teres6polis. Estava longe
de ser um campedio e suas bolas nio queriam nada com © bura-
quinho. Dei instrugdes a Ramon Garcia, cameraman, destacado
sempre para glorificar o homem, que pedjsse a um bom jogador
para fazer umas espetaculares jogadas ¢ filhasse Getiilio dando
porretada na bola. Fizemos uma montagem perfeita e o povo,
que tinha certa simpatia pelo baixotinho risonho, bateu palmas
no Metro do Passeio.

(...) Um dia filmamos um almogo de Vargas com a fina
_flor das Forgas Armadas ¢ fui fazer a censura de rotina. Des-
cobri-lhe entre os dentes um palito que ele fazia voltear capri-
chosamente com movimentos dos lidbios (...) Meu trabalho.era
evitar uma cena de chanchada na austeridade do documentirio.
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Aos poucos Henrique Pongett1 tenta introduzir outro tipo de
documentario que falasse mais de coisas gerais: Santos Dumont,
Debret e o Rio de hoje, Canudos etc. Por outro lado, em cada
nimero do cinejornal ele incluia uma inddstria brasileira 1mportante
‘mas pouco conhecida do povo, tentando ampliar e poder sair da
rotina dos jornais cinematogréficos e estadonovistas do DIP.

Quando Lourival Fontes foi substituido na dire¢fio, o ambiente '
se tornou insustentdvel e Henrique Pongetti sai do DIP.

Nota-se por tudo isto que na realidade nio podemos falar de
um cinema populista na época do Estado Novo, de um cinema
que tivesse uma estrutura consolidada e que, portanto, tivesse um
objetivo especifico.

CONCLUSAO

Nio havendo uma estrutura montada, uma coesfio ideoldgica
no meio cinematogrifico que o amparasse das investidas do cine-
ma estrangeiro e da intervencdo estatal, o cinema brasileiro. estava
muito mais voltado para uma luta pela criacdo de uma indistria
cinematogréfica que pudesse trabalhar mais sistematicamente e desse
condicbes ao meio de sobreviver, do que voltado para preocupagdes
mais criativas ou 1nais engajadas politicamente.

Portanto os filmes ndo possufam uma unidade ideolégica que
pudessem nos levar a detectar a presenca de uma ideologia oficial.:
Por outro lado, a falta de uma politica concreta para os meios de
comunicagdo fazia com que os filmes viessem a reboque de uma
discussdo, esta sim fundamental, da criacdo de uma inddstria cme-
matogréafica brasileira.
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CicLo BAIANO E POPULISMO

Lindinalva Silva Oliveira Rubim

(...) o movimento cinematografico da Bahia nd3o é um acon-
tecimento iselado. Para o compreendermos, e para que ele pro-
prio se compenetre, serd necessidrio situid-lo num conjunto de
fendmenos artisticos e socioldgicos no tempo e no espago. Serd
preciso repensarmos tudo, do barroco a Petrobras, a fim de ver-
mos organizarem-se as linhas de um acontecimento de importéncia
nacional e para o qual a tnica definicBo cabivel sera a de
renacenga baiana (Paulo Emilio Salies Gomes).1

As palavras colocadas acima, escritas por um dos maiores es-
tudiosos do cinema brasileiro, nio foram arbitrariamente escolhidas.
Elas significam antes de tudo uma orientagfo a ser seguida em nosso
anteprojeto (e em sua realizagfo).

Com elas Paulo Emilio indica uma forma concreta para estu-
darmos uma manifesta¢io especifica da supra-estrutura. Ou seja,
pensar esta manifestagio como parte de uma totalidade concreta,
determinada por ela, mas também influenciadora desta totalidade.

E dentro desta perspectiva que esbogamos este quadro geral,
vendo o comportamento das' instdncias econOmica-politica-cultural
das sociedades brasileira e baiana no periodo imediatamente ante-
rior € contemporineo do movimento de cinema da Bahia.’

Indiscutivelmente, 1930 é um “divisor de dguas” da sociedade
brasileira, iniciando uma nova etapa, em nossa histéria. Do ponto
de vista econdmico, “a Revolugdo 1930 marca o fim de um ciclo
e o inicio de outro na economia brasileira; o fim da hegemonia

1. Gomes, Paulo Emilio Salles. Perfis baianos. In: A grande feira.
Saivador Assoclagao dos Criticos . Cinematogréficos da Bahia, 1963, p. 15.
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agririo-exportadora ¢ o inicio da predominincia da estrutura pro-
dutiva de base urbano-industrial. Ainda que esta predominéncia
nfo se concretize em termos da participacio da indidstria na renda
interna sendio em 1956, quando pela primeira vez a renda do setor
industrial superard a da agricultura (...)”2 Na verdade esta he-
gemonia se¢ manifesta claramente em termos politicos, ndo pela par-
ticipagdo direta da burguesia industrial no movimento de 1930 ou -
no Estado pés-revolucio, mas pela politica econémica do governo
Getilio Vargas, marcadamente pré-industrializagdo, beneficiando ni-
tidamente os setores da burguesia industrial?

O Estado interfere na economia basicamente em trés niveis: 1.
regulando a relagdo entre o trabalho e o capital, através das leis tra-
balhistas, inicialmente restritas ao 4mbito do urbano e que vio ser-
vir de base ao “mito de doagdo”, um dos pilares que possibilitam
a manipulacio populista; 2. a intervengio do Estado na esfera eco-
nbémica, fixando precos, dando subsidio, enfim distribuindo os ga-
nhos e perdas nos diversos setores das classes dominantes como,
por exemplo, através do “confisco cambial”, beneficiando os seto-
res industriais, além de se tornar ele préprio produtor; 3. nova ar-
ticulacdo do papel de.agricultura. De um lado, o setor de produtos
de exportagio sendo incentivado para -permitir a importagdo da
maquinaria necessiria ao processo de industrializagdo, de outro, o
controle ’» setor de produtos de consumo interno para que seus
precos nio afetem o custo de alimentacfio das populagOes urbanas,
nem o custo da matéria-prima industrial.

z

O novo Estado, entretanto, nfio é expressio imediata de um
setor das classes dominantes, como no periodo da Velha Repiibli-
ca, mas atende de forma variada os interesses de vérios grupos e
classes sociais presentes na sociedade brasileira.

A passagem da agricultura de exportagdo para a indistria como
setor dindmico da nossa economiz nfio ¢ acompanhada de grandes e
severas rupturas politicas. '

Ao conirario da’ revolugao burguesa “cldssica”, a mudanga das
classes propr1etar1as rurais pelas novas classes burguesas empresi-
rias industriais nfo exigird, no Brasil, uma ruptura total do sistema,
ndo apenas por razdes genéticas, mas por razles estruturais. Isto

"‘2. Oliveira, Francisco de. A economia brasileira: critica & razdo dualista.
In: Selegcbes CEBRAP, 1. Sao Paulo, Editora Brasileira; EdicGes CEBRAP,
1976 p. 10. .

3. Weffort, Francisco. El populismo en la pohtlca brasilefia. In: Bra-
sil: hoy Buenos Aires, Siglo XXI, 1968, p. 58.
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'porque a crise das relagBes externas do café faz com que seus ca-
pitais sejam em parte investidos no setor industrial, onde as possi-
bilidades de acumulacdo se mostravam mais satisfatérias. Deste
modo, a burguesia industrial que se forma a partir dos proprietarios
do café e dos imigrantes, principalmente os italianos, nfo terd uma
posicdo de corte radical com os setores agtdrios, mas necessitard
inclusive -do avanco destes no mercado industrial para importar o
necessario 2 industrializacfo. Isto-faz com que exista uma situa-
¢do de acomodagfio entre o capitalismo e certas formas de acumu-
lagdo pré-capitalista, entre a burguesia industrial ¢ os proprietarios
rurais. Estes apenas serfio colocados em posi¢do secundaria den-
tro da nova divisio nacional do trabalho* e perderdo o controle
do aparetho estatal. i

_ Justo para liquidar politicamente as antigas oligarquias domi-
nantes, a nascente burguesia industrial usard o apoio das classes
trabalhadoras.

Deste modo, una de las raices de la capacidad de manipula-
cién de los grupos dominantes sobre las masas estd en su propia
debilidad como clase, en su divisién interna y en su incapacidad
de asumir, en su propio nombre, las responsabilidades del Es-
tado.B

O desenvolvimento capitalista se fari entio sob um Estado de
compromisso, como designa Weffort. - Ou seja, um pacto social en-
tre o capital e o trabalho, onde os grupos urbanos dominados legi-
timariam o Estado burgués em troca do atendimento de seus inte-
resses imediatos. Além deste elemento, a manipulagdo populista
s6 é possivel porque: 1. de certo modo é expressdo das insatisfa-
¢oes populares; 2. a repressdo politica e policial durante o Estado
Novo controlou e dizimou a lideranca autenticamente operaria, des-
truindo a meméria das lutas proletarias ocorridas no inicio do sé-
culo, 0 que, junto ao crescimento acentuac~ ¢e um novo operariado ®
vindo do miserdvel e patriarcal campo brasileiro, permitiria a Ge-
tilio criar o “mito da doag@o”, fazendo crer aos proletrios. que as
leis trabalhistas estavam sendo doados pela bondade do Estado-pai
e ndo que foram resultados de violentas lutas de classe; 3. as rela-
¢bes politicas entre o Estado e as classes populares foram no es-

4. Almeida, José. IndustrializacGo e emprego no Brasil. Rio de Ja-
neiro, IPEA, 1974, p. 74-75. (Nesse estudo se vé& a importincia que vai adqui-
rindo o setor secundirio dentro da economia.)

5. Weffort, F. Ob. cit,, p. 71.

6. Weffort, F. Ob. cit.,, p. 82.
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sencial relagdes individuais, mascarando portanto o seu contetido
classista. Junte-se a isto: 4. uma intensa propaganda ideoldgica e
5. a aceitagfo das teses de um pacto capital-trabalho para o desen-
volvimento nacional por grande parte dos grupos de esquerda que
trabalhavam com as massas urbanas.

O certo é que o populismo enquanto proposta politico-ideold-
gica de uma burguesia dita nacionalista enraizou-se profundamente
na sociedade brasileira, em particular na cultura produzida no pe-
riodo. Diversas sfo as manifestagdes da cultura industrializada
(aquela que utiliza os meios de comunicacio de massa), onde a
visdo populista da sociedade estava presente: no riadio, na sua fase
durea, nos periodos iniciais da televisdo ¢ no cinema, tanto de ma-
neira “ingénua” nas chanchadas quanto de forma mais trabalhada
po Cinema Novo.

Antes, porém, de deslocarmos nossa atencdo para o cinema
brasileiro vigente na época, serdio precisas algumas observagdes.

A partir da década de 50, a penetracio cada vez maior do ca-
pital estrangeiro, inclusive buscado e incentivado pelo governo de-
senvolvimentista de Juscelino, repercutirdi de duas formas na socie-
dade nacional, primeiro inicia o processo de oligopolizagdo de nossa
economia (vide industria automobilistica) e segundo “el desarollo
industrial pas6 a depender cada vez mas de capitales extranjeros,
sin° que se formara um grupo empresarial capaz de formular una
pelifica independiente de estos intereses™.”

> Neste perfodo surgem tentativas de elaboragdo mais acabada
da ideologia do populismo desenvolvimentista, como, por exemplo,
ne ISEB, mas o pacto capital-trabalho caminha aceleradamente para
a sua destruicdo, o que ocorre em 1964, quando o compromisso
social em que se apoiava o regime se viu condenado por todas as
forcas que o compunham O golpe de Estado coloca um ponto
final nesta fase da histéria do Brasil.

No campo restrito do cinema, é um periodo muito rico apare-
cerdo diversas manifestag6es significativas principalmente no pés-
45, quando Getilio é deposto e sfio criados novos partidos e inau-
gurada uma fase caracteristicamente populista, '

A década de 30 representari, em termos cinematogréficos, a
superagio dos ciclos de producdo regional, dado fundamental dos
idos de 20, ¢ a centralizagio da criacio do cinema no eixo Rio-
Sdo Paulo, principalmente na capital federal. A centralizacdo cor-

7. Weffort, F. Ob. cit., p. 82.
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responderia portanto a um movimento geral da sociedade no pés-30:
o deslocamento para o centro-sul do setor dindmico da economia e
do poder politico agora ndo mais nas mdos das oligarquias regio-
nais, mas controlade por um governo forte e centralizado.

A época é marcada pela atragfio para o sul de muitos cineas-
tas, como, por exemplo, Humbertoc Mauro, para trabalharem nas
duas grandes produtoras de entfio: a Brasil Vita, de Cirmen San-
tos, ¢ a Cinédia, de Ademar Gonzaga. E nesta tltima companhia,
juntamente com a Sonofilmes, que encontraremos o embrido da
chanchada, género predominante no cinema’ brasileiro depois da Se-
gunda Guerra Mundial.

Durante os anos 39-45 a producio cinematogrifica é bastante
reduzida devido & falta de pelicula virgem no mercado internacional.
Em 1942 sido realizados apenas dois filmes, mas a partir do ano
seguinte . cresce a produgfo até atingir 20 filmes, em 1949.

Neste perlodo a recém-fundada Atlantida (1941) foi a com-
panhia de maior importincia, criagio de Moacir Fenelon, Alinor
Azevedo e José Carlos Burle. Estreou com Moleque Tido, filme
que deu o tom das primeiras produgOes: assuntos brasileiros ¢
cuidado na feitura dos trabalhos. Logo porém, predominou o gé-
nero chanchada, particularmente apds a associagio da Atlantida a
poderosa cadeia de exibi¢do de Luiz Severino Ribeiro. (...) Em
1947, porém, o resultado mais evidente da almejada confluéncia
de interesses industriais e comerciais foi a solidificacdo da chan-
chada e sua proliferagio durante mais. de quinze anos.8

No seu manifesto de fundagido,® a Atlantida fala da natureza
industrial das realizacGes cinematograficas e na sua capacidade de
contribuir para o desenvolvimento industrial. Era a industrializa-
¢do que tinha inicio no cinema nacional. ’ '

A importdncia da chanchada pode ser pensada em vérios ni-
veis: 1. pela sua predominidncia numérica — Alberto Silva1® d4
uma ligeira estatistica dos anos de apogeu da chanchada (logo de-
pois viria a decadéncia). Assim “em 1958, dos 38 filmes brasi-
leiros langados no Ric, 23 eram chanchadas, e em 1959, das 27 fi-
tas. nacionais, 18 eram daquele género”; 2. pela presenga das massas
urbanas nas salas onde eram exibidos os.filmes bras11e1ros, fato iné-
dito na cinematografia nacional.

8. Gonzaga, Ademar ¢ Gomes, Paulo Emilio Salles. 70 anos de cinema
brasileiro. Rio de Janeiro, Editora Expressio e Cultura, 1966, p. 88.

9. Viany, Alex. Introdugdo ao cinema brasileiro. Rio de Janeiro, Insti-
tuto Nacional do Livro — MEC, 1959, p. 113.

10. Silva, Alberto. Cinema e humanismo. Rio de Janeiro, Pallas, 1975,
p. 54. . .

155




A caracteristica fundamental da chanchada serd o esculacho, a
avacalhag#o.

Ao avacalhar o senhor, a chamada o confirma no seu cargo
de Senhor e o agride. - Mas na medida em que o escravo se limita
a esta avacalhagdo, ele se avacalha a si proprio, ele se afirma
pela avacalthagfio, ele nio se oferece outra opgfo.ll

Talvez isto explique tanto a aceitagio do género pelas massas
urbanas, quanto & utilizagdo, pela chanchada, do plgio e daparé-
dia, inclusive dos suntuosos filmes musicais americanos de uma
época, onde Hollywood domina o cinema mundial. No final dos
anos 40, surge outro acontecimento importante no campo cinema-
tografico.. A burguesia paulista, j4 relativamente solidificada pelo
desenvolvimento da produgdio de bens materiais, langa-se & pro-
dugdo de bens culturais.’® Surgiram em poucos anos: dois museus
de arte, o Teatro Brasileiro de Comédia, uma filmoteca, a Bienal
Internac1onal de Artes Plasticas, a revista Anhembi e trés grandes
companhias cinematograficas: a Vera Cruz, a Maristela e a Multi-
filmes.

Sdo Paulo torna-se o cendrio cinematogrifico: no Rio, as
chanchadas continuam a ser produzidas, mas as atengGes estdo vol-
tadas aos grandes esttidios construidos nas terras paulistas. A Vera
Cruz tem como lema produzir caro, filmes que por-seu custo repre-
sentassem a garantia de poder vencer o mercado interno e se pro-
jetar ng " exterior. Importam-se aparelhos e técnicos estrangeiros,
Alberto Cavalcanti é convidado a dirigir o fabuloso empreendimento.
O resultado foi a producdo de 18 filmes, muitos deles inacabados.
Em 1954, a grande euforia provocada pelo surto paulista estd pra-
ticamente acabada, malograra a tentativa de industrializagio do ci- -
nema brasileiro.

Diversos fatores contribuiram para o fracassb dos paulistas.
Os empreendimentos industriais-artisticos estavam completamente
deshgados da realidade brasileira, em termos econdmicos € culturais,
mas & ao nivel da distribuigdo-exibigio onde estdo os pontos expli-
cativos - fundamentais para o declinio. Parecia ndo se fazer caso
. do dominio do mercado pela produgfio estrangeira, mas a decadéncia
do surto paulista demonstra basicamente a 1mpoten01a do capital
pnvado nacional ante o internacional. “No cendrio internacional,

11. Bernardet, Jean Claude. Cantando o sol. In! Movimento, 10-11-75,

p. 17. :
12. Galvdo, Maria Rita. Vera Cruz, a fdbrica de sonhos. Tese de

doutoramento apresentada na Universidade de Sdo Paulo. :
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com o pds-guerra, o cinema passava por uma revolugio de lingua-
gem/contedido — neo-realismo (Italia), nouvelle-vague (Franga),
underground (EUA), geragdo raivosa (Inglaterra), realismo critico
‘(Polonia) etc.” '3 Hollywood encontra-se em crise.

Os filmes significativos do final da década sio considerados
precursores do ciclo baiano e Cinemia Novo. Eles utilizardo as
ligdes do cinema internacional (especialmente o neo-realismo e tam-
bém a rnouvelle-vague), retratando a nossa realidade e buscando
uma forma/contetido préprios, que s6 serdo alcangados nos anos
60. Trés deles destacam-se dos demais, sio Rio 40 graus (53-54),
Rio zona norte (57) de Nelson Pereira dos Santos e O grande mo-
mento (58) de Roberto Santos, realizado em Sdo Paulo. -

Chegamos finalmente aos anos 60 e os acontecimentos que en-
tdo ocorrem terdo tanta importincia a ponto de serem comparados
aos da Semana de Arte Moderna, de 1922. A década de 60, fora
de dividas, representa o ponto alto do cinema brasileiro. Nao que
tenha garantido sua independéncia financeira, atingido e formado
um grande piiblico e/ou alcangado uma imensa produgdo. Esta
importancia se d4 antes em outros aspectos; seja por conseguir uma
forma/contetido brasileira, seja pela producdo dos filmes mais cria-
tivos do cinema nacional ou pela repercussdo ¢ reconhecimentos in-
ternacionais, através essencialmente de sua premiacfio em intimeros
festivais, o que o faz considerado neste momento um dos mais sig-
nificativos do mundo.

A movimentagdo cinematografica se desenvolve em pontos - dis-
tintos do pafs. No inicio da década a “meca” do cinema é Salvador,
mas o surto baiano vai se esvanecendo e se desloca para o sul,
em particular para o Rio de Janeiro.

Muitos estudiosos designam estes momentos do ciclo baiano
e Cinema Novo, e alguns deles vdo mais longe ainda, propondo
uma diferenciagdo entre o ciclo e a escola baiana de cinema.’* Ou-
tros autores > passam por cima da diferente nomenclatura, utlllzan-v

13. Umberto, José. -A Bahia. contribuirdi com o futuro do cinema bra-
sileiro. In: Jornal da Bahia, 14-11-77, p. 1. (22 caderno.)

14. Setaro, André. . Panorama do cinema baiano. Salvador, Fundagdo
Cultural do Estado da Bahia, 1976, p. 18-19. (Enquanto ao ciclo pertenciam
os filmes realizados na Bahia no periodo, independente de sua produgfo-diregio,
s6 aqueles realizados por pessoas da terra fariam parte da escola.)

: 15. Bernardet, Jean Claude. Brasil em tempo de cinema. Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1977.
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do indistintamente o conceito “Cinema Novo”, dado que buscam
semelhan'gas estéticas e ideoldgicas nos dois pontos de produgdo.®

As confluéncias estéticas sdo aceitas pelos estudiosos do cinema
nacional, mas sd0 poucos os autores que discutem as ligagdes ideo-
l6gicas entre os dois momentos. Um deles é o ex-professor da UNB
¢ critico Jean Claude Bernardet e é a partir de suas idéias 17 que
proporemos a questdo provocadora deste projeto. :

De inicio, ¢ preciso ressaltar que o Cinema Novo ndo tinha
um projeto politico comum aos seus participantes. Eles, em sua
maior parte, provenientes da classe média, colocavam-se nos seus
selores mais progressistas, alimentando-se de idéias elaboradas pela
inteligéncia de esquerda, ficando cada realizador totalmente livre
para tratar o tema escolhido como bem entendesse.

“Si bien el ‘Cinema Novo’ nunca ha tenido un programa poli-
tico, si se ha inspirado en una ideologia politica. Esta ideologia
se derrumbdé em 1964 (...)” 18 Mas o cinema nfoc ¢ uma exce-
¢80 no campo artistico: ‘“cineastas, poetas, romancistas, homens de
teatro, artistas plasticos tentam resolver pelo populismo, que é a ma-
nifestacdo cultural do presente momento social e politico do Brasil,
(a crise cultural nacional)” 2°.

Justo por esta visdo marcada populista é que os momentos ci-
nematogréficos baiano e sulista (basicamente carioca) sdo ideologi--
camente afins e ndo representam uma ruptura. Antes afirmam-se
como momentos de um processo existente no quadro cultural bra-
sileiro. Para comprovar esta afirmativa e buscar as articulagbes en-
tre as vdrias peliculas é que Jean Claude analisa de forma porme-
norizada os filmes mais elaborados do Cinema Novo.

Poderfamos sintetizar em quatro pontos centrais as observagdes
de Jean Claude sobre os varios filmes do Cinema Novo: 1. a influén-
cia do pacto populista na escolha dos personagens grupos sociais
presentes nas peliculas; 2. existéncia de um individuo, dito clara-
mente de classe média ou ndo, que pela sua ambigiiidade ganha im-
portdncia dramética e ideologicamente dentro dos filmes, fazendo

16. Particularmente acreditamos nas semelhangas entre os filmes baianos
e sulistas da época. Entretanto, 2 nomenclatura sugerida por André Setaro
pode ser utilizada, por questbes didaticas, sem, no entanto, perder de vista as
semelhangas.

17. Bernardet, Jean Claude. Ob. cit. ¢ Bernardet, J. C., El Cmema
Novo y la sociedad. brasilefia: In: Brasil: hoy. Buenos Aires, Siglo XXI,
1968.

18. Bernardet, J. C. El cinema..., p. 214.

19. Bernardet, J. C. Brasil em..., p. 35.
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com que estes discutam em grande parte a indefinicdo do papel da
classe média dentro da politica populista. (E bom frisar que a
maioria ou a totalidade dos cineastas se identificam como de classe
média); 3. o debate da-relagfo lider-massa dentro dos padrdes for-
temente populista; 4. finalmente, as peliculas representam muito
mais um didlogo com os dirigentes que uma fala ao povo. Vamos
ver como cada um destes pontos € desenvolvido, -vinculando-os &
produgdo do Cinema Novo. :

A aceitagio do pacto populista por amplos setores das -classes
médias progressistas brasileiras terd uma repercussio muito- grande
sobre “o Brasil recriado nas telas”, assim, tanto a temdtica quanto
os personagens escolthidos serfio altamente sucetiveis a estas influén-
cias. A alianga nacionalista do povo (entendido como abrangendo
todos os grupos ndo ligados ao capital estrangeiro) contra o impe-
rialismo americano e o latifindio fard destes tltimos tema cons-
tante do Cinema Novo. No primeiro caso estd, por exemplo, A
grande feira (Roberto Pires), quando os tanques e interesses da Esso
representam um perigo ¢ um inimigo para os feirantes. Exempli-
ficagdo do caso dois estaria em Deus e o Diabo na terra do sol
(Glauber Rocha) ou em Vidas secas (Nelson Pereira dos Santos).

As contradigBes internas a sociedade capitalista nacional estardo
ausentes do Cinema Novo.

z

A burguesia industrial é tabu e os cineastas brasileiros toma-
rio os devidos cujdados para que ela ndo seja posta em questdo
nos filmes, e para que tdo pouco aparecam os Operarios, que
néo poderiam deixar de estar relacionados com a burguesia, tudo
isso sem ferir a oriantagdo politica dos lideres de esquerda.20

Deste modo teremos uma sociedade capitalista sem burgueses
¢ operdrios, sem seu antagonismo fundamental entre capital e tra-
balho. Logo serd necéssario criar -ou impor outras contradigSes
como se fossem as bisicas da nossa sociedade. - Por isto, num pri-
meiro momento, os filmes se deslocam para as massas urbanas, sen-
do o marginal tomado como herdi e/ou simbolo da transformagio
(Cinco vezes favela, A grande fezra, Sol sobre-a lama etc.). Com
o agravamento da questdo agraria (vide Francisco Julifio e Ligas
Camponesas), o tema predileto passa a ser o campo ¢ as massas
rurais tornam-se os elementos de transformagio da sociedade (Os
fuzis, Vidas secas, Deus e o -Diabo na terra do sol etc.). -Os domi-
nados sempre tém suas vidas embelezadas, sdo sempre boas pessoas
e trabalhadores. Os dominantes bébados, maus, inativos, perversos.

20. Bernardet, J. C. Brasil em..., p. 36.
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Esta presentacién esquemdtica de la sociedad brasilefia —
aun estando sugerida por violentos contrastes de la sociedad
subdesarrollada, aun si quiere justificarse por raziomes didicticas
— nada tiene de realista. Eliminando las fuerzas activas de la
sociedad brasilefia, tanto las que desean una. transformaciéon como
las que se openen a ella, se falsea la comprensién de esta socie-
dad, se deforman los mecanismos y el punto de vista escogido,
que habria podido ser sociolégico o politico, se vuelve moral.2!

Partindo desta visdo bipolar da sociedade (de um lado o gré-
fino, forma depreciada e ndo concreta do burgués ou latifundiirio
perverso, de outro o povo, em geral, o marginal sem defeitos ou o
camponés 1n]ust1gado) Jean Claude v&, nos filmes do Cinema Novo,
uma organizagio social sem setores médios.. Mas uma andlise mais
agucada das peliculas mostrara, no primeiro momento, um elemento
intermediério, contraditério, que nfio se integra em nenhum dos pé-
los sociais. Af estd um personagem nio simbolo ou claramente de
classe média, mas que tem na estrutura dramética das fitas a mesma
posicdo da classe média na estrutura da sociedade.

Arui e Firmino (Barravento), Roni (A grande feira) e Valente
(Sol sobre a lama), por exemplo, sdo estes personagens. Sobre
Valente, assim escreve J. Claude: :

Tudo faz dele um elemento da classe média, intermediario en- .
tre o povo e a burguesia. . Ele é a dnica personagem da fita

Py « A

que tem tal posicio intermediiria: é, em realidade, gragas & agfo

legal de' um individuo classe média junto i burguesia que sdo

resolvidos os problemas do povo.22

A evolugéo do Cinema Novo levari : esta ambigiiidade a
um impasse, “resolvido” pela derrubada do populismo janguista. A .
utilizagdo do personagem intermedidrio evolui e se torna complexa:
Ténio (Bahia de Todos os Santos), Fabiano (Vidas secas), Galcho
(Os fuzis) e principalmente Antdnic das Mortes (Deus e o Diabo
na terra do sol), chegando ao ponto de se mistificar a si mesmo,
como é o caso do personagem de Glauber. N&o & possivel ir mais
> adiante. Mas o movimento de 1964 forca uma mudanca no Ci-
nema Novo: o discurso da classe média, pelo cinema, antes discu-
tindo o problema de sua participagio de forma obscura em meio
aos problemas populares, agora se volta para analisar-se diretamente.
Os filmes seguintes serdo marcadamente politicos e/ou- urbanos (Sédo
Paulo S.A., O desafio, Terra em transe. Todas as mulheres do mun-

21. Bernardet, J. C. , El cinema. -, b 202,
22. Bernardet, J. C. Brasil ein. .., p. 57.
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do) ¢ neles a classe média é quem estd no primeiro plano. En-
tretanto, mesmo antes do golpe de Estado, a produgfio cinematogra-
fica baiana j& tinha praticamente desaparecido. Voltemos pois a
estudar os aspectos das fitas pré-64.

Com respeito a relagdo lider-massa ficars caracterizada de for-
ma profunda a impregnagdo populista dos filmes. Sobre a primeira
produgdo de Glauber podemos ler as seguintes palavras:

O enredo de Barravento é uma questio politica, e trata-se de
uma politica de cipula. Se tanta importincia foi dada.- &s per-
sonagens de Firmino e Arud é porque sua estrutura e as relacSes
que mantém, no filme, com a comunidade, sio equivalentes 2
estrutura de um comportamento fundamental na vida politica
brasileira, independentemente das ideologias, da direita ou da
esquerda, o populismo. O povo, proletariado e pequena burgue-
sia, sem forgca para delinear uma ag8o prépria e agir com um
comportamento autdnomo, entrega-se a um lider de quem espera
as palavras de ordem e as solugdes(...) 23

A inércia das massas (nfdo tomadas como sujeito das transfor-
magdes, mas seu objeto) contrapbe-se a figura do lider. Este ge-
ralmente de classe média (ou um dos famosos personagens interme-
diarios), nio pertence 4 comunidade, nem mesmo consegue se tor-
nar vanguarda destes setores, sua acdo € muito mais voltada as au-
toridades que & educacfio politica e mobilizagio das massas. Pela
pritica politica, estes lideres ndo querem/conseguem se integrar a
comunidade para liderd-la. De fato tentam solucionar seus proble-
mas, como se fosse possivel dar aos grupos populares uma revolugio
feita, ilusdo vivida por. muitos anos por certa intelectualidade de
esquerda. '

A ruptura entre as massas e os seus dirigentes reflete uma po-
litica populista praticada normalmente nos tempos de Goulart. Em

2z

Sol sobre a lama este comportamento politico é apresentado sobre
forma de tese. A fita, de Alex Viany, talvez aquela que tenha le-

vado esta visdo politica as dltimas conseqiiéncias, € um dos ‘seus
mais significativos testemunhos.

Um comentdrio sobre o filme certamente seria elucidativo:

14 onde a agfio popular fracassou, a agfo legal junto a auto-
ridades constituidas obteve sucesso. Donde se conclui que para
resolver os problemas do povo, este, em vez de agir diretamente,
deve solicitar as autoridades as solugdes; e, de fato, as autoridades,
embora haja sempre algumas intolerantes, resolvem os problemas.

23. Bernardet, J. C. Brasil em..., p. 63.
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E a vitéria do reboquismo. E estabelecer a nfo-atuacdo popular
como programa para o povo. E elevar ao nivel do programa
popular a tética governista que desde Getilio Vargas consiste
em esvaziar a possivel evolugio politica para o povo.2¢

A aceitagdo e legitimagdo dos governantes, resultado concreto
desta postura, e a descrenca pratica nas possibilidades de uma agio
popular concreta como alternativa politica fazem com que as fitas,
ndo esquecendo outros enormes problemas impostos ao cinema bra-
sileiro, n3o consignam um didlogo com o povo.

Se os filmes ndo conseguiram esse didlogo € porque nfo apre-
sentavam realmente o povo e seus problemas, mas antes encarna-
¢Oes da situagdo social, das dificuldades e hesitacGes da pequena
burguesia, ¢ também porque os filmes se dirigiam, de fato, aos
dirigentes do pais.- E com estes tiltimos que os filmes pretendiam
dialogar, sendo o povo assunto do didlogo. E aos dirigentes que
‘se apontam as favelas e as condigées subumanas de vida. Aque-
les também s3o homens! Isso ndo pode contmuar' Senhores
governantes, fagam alguma coisa! 25

Terminado este quadro geral da sociedade-cinema brasileiro po-
demos agora colocar a questio basica que orienta nosso anteprojeto
e sua posterior realizagdo. Acreditamos que seria fécil explicar a
presenca da ideologia populista nos filmes cinema-novistas realiza-

“dos no centro-sul porque 14, além da presenga marcante deste com-
portamento/idedrio politico em toda-a fase pés-30 temos uma inte-
lectualidade de esquerda fortemente ligada & politica populista (vide
ISEB etc.). Entretanto, diante do quadro tragado uma pergunta
se ‘impde: .por que as relagbes e idéias popuhstas impregnam os
filmes do ciclo-escola baiano?

A esta pergunta tentaremos responder com a realizagdo deste
anteprojeto, testando as respostas esbogadas (hipéteses), que ser-
virdo de guias para encontrar as solugdes concretas e corretas para
0 problema proposto. :

Como ji vimos, o p6s-30 representou uma redefmlgao econd-
mica € politica para o Brasil. Buscaremos agora tragar um pequéeno
quadro da situagio da Bahia — certamente falho, pois nos falta
maior conhecimento de historia da Bahia — para buscarmos nossas
duas respostas para o problema proposto.

Com a hegemonia-econdmico-politica alcangada pelo centro-
sul, serd imposta a0 Nordeste uma nova posi¢do na divisio nacional

24. Bernardet, J. C. Brasil em..., p. 55.
25. Bernardet, J. C. Brasil em... p. 52.

162




do trabalho, bem como exigida a reestruturaco politica a partir do
pacto politico-social que estd se gerando no sul entre a burguesia
industrial-proletariado-oligarquia agriria. Uma série de fatores desta
conjuntura histérica fard com que o populismo tenha pouca pene-
tragdo no Nordeste.?® A Bahia nio foge a esta regra, a0 menos
em seu momento injicial. - Aqui, a Revolucio de 1930 serd recebida
pela elite baiana como revolugio madrasta, tendo duas conseqiién-
cias da maior gravidade, segundo Clemente Mariani: 27 perda de
prestigio politico, inclusive pela incompatibilidade com o movimento
vitorioso, € prejuizo com a politica econdémica do novo governo.
Esta postura das elites bajanas marcadamente antlgetuhstas (antipo-
pulistas) tera, como veremos, importantes repercussdes no Estado,
antes. precisamos observar o que acontece em Salvador.

O pés-guerra impSe uma nova divisio nacional do . trabalho,
tornando a inddstria o centro dinimico da economia. Isto terd am-
plas repercussdes para a Bahia-Salvador. O avango capitalista im-
posto fard com que hajam modificacdes importantes na vida baiana;
grandes levas de baianos migram para o sul (em 1952, dos nordes-
tinos chegados a Sdo Paulo os baianos estdo em primeiro lugar),
mas a migracfo atinge também Salvador. No inicio dos anos 50,
a seca € novo impulso ao abandono das terras. = Aparecem as pri-
meiras favelas em Salvador, e o centro comercial se desenvolve ex-
pulsando cada vez mais para a periferia as populagGes das classes
dominadas. Comegam as discussdes e depois os trabalhos iniciais
para exploragdo do petréleo. Inaugura-se a CHESF. A populagio
de Salvador cresce de 290.000 (1940) para 417.000 (1950),2® dan-
do inicio & urbanizagio crescente, com o aparecimento das massas
urbanas.

A elite dominante parece ndo querer perder o controle do pro-
cesso de mudanca. No governo Otavio Mangabeira sfio realizados
diversos estudos sobre o Estado. Logo inaugura-se a CPE. A
elite cada vez mais ganha concepgbes desenvolvimentistas, como a
defesa da industrializagdo da Bahia, sua postura abrird amplo es-
pago cultural para os setores burgueses e as classes médias, fora
do quadro de uma cultura populista que se desenvolve no sul.

26. Oliveira, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido. Rio de Janeiro,
Paz ¢ Terra, 1977.

"27. Mariani, Clemente. Anilise do problema econdmico baiano. In:
Brandio, Paulo. Textos sobre a economia baiana. Salvador, UFBA, s/d.

28. Branddo, Maria. Salvador: por uma disciplina do crescimento hori-
zontal., In; Alternativas. Salvador, ASEB, novembro de 1976.
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Dai o clima cultural dos anos 50,2 alimentado pelas grandes
modificagdes econdmicas ocorridas na regiio (por exemplo a im-
plantagdo da Petrobras) Em 1950 surge o Clube de Cinema da
Bahia — cuja primeira exibi¢io serd realizada no auditério da Se-
cretaria de Educacéio de Anisio Teixeira.3® Aparecem revistas (Ma-
pa, Angulus etc.), a Editora Progresso publica indmeras obras de
autores baianos, surge a jogralesca no Colégio -Central, a literatura
se encontra em ebulicdo, a arquitetura estd presente nas construgGes
do Hotel da Bahia e da Fonte Nova, estdo circulando inimeros jor-
nais de idéias (O Momento, Sete Dias); a Universidade € criada,
inaugura-se o Hospital das Clinicas e o reitor Edgar Santos incen-
tiva as artes, criando as Escolas de Teatro, Danga e Misica. En-
fim, h4 um amplo debate cultural em determinados setores da so-
ciedade baiana, mas a visdo populista parece ndo estar ainda pre-
sente neste contexto ao menos de forma significativa). - A implan-
tagio da Petrobrds modificard amplamente o panorama regional.
Assim, na Bahia, “A presenca do Estado como produtor direto atra-
vés da Petrobrds havia criado condigBes semelhantes, relacionamento
semelhante com a sociedade, quase da mesma natureza que no cen-
tro-sul”.3!

As repercusstes da Petrobras terdo efeito multiplicador: a de-
sagregacdo da ji cambaleante economia do RecOncavo,®? intensifi-
cando a migracio para Salvador, a expansio do comércio em toda
a regido — em especial na capital, o aparecimento e/ou crescimento
de cidades e vilas, o desenvolvimento da rede bancéaria (diversos ban-
cos mineiros se instalam na Bahia, por exemplo), o aparecimento
. de outras inddstrias (como fdbrica de cimento em Aratu), a infla-
¢do que atinge toda a regido, a criagdo de cursos na Universidade
para aperfeicoamento do seu pessoal técnico e o aumento substan-
cial no operariado baiano.??

O fortalecimento de um proletariado industrial na Bahia, junto
as relagbes grandemente populistas presentes nas empresas estatais

29. Silveira, Walter da. Uum filme de traosicio. In: Deus e o Diabo
na terra do sol. Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1965. Setaro, André.
Panorama de cinema baiano. Salvador, Fundagio Cultural do Estado 1976.

"~ 30. Setaro, André. Ob. cit., p. 10.

31. Oliveira, Francisco de. Ob cit.,, p. 82.

32. Canuto, Tibério. A regido. metropohtana de Salvador. In: Cader-
nos do CEAS, 45. Salvador, Mensageiro da Fé, 1976, p. 6-7. :

33. Azevedo, Thales de Problemas sociais da exploragao do petréleo
na Bahia. In: Brandao, Paulo. Textos sobre a economia baiana. Salvador,
UFBA, s/d.
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é que “abrirdo as portas” do Estado ao populismo, j& que as mas-
sas urbanas vém se formando desde os fins da década de 40.

O papel da Petrobrds na aceitagfio-difusio do populismo pode
ser medido - pelo seguinte texto: “O desenvolvimento da cidade de-
ve-se a0 comércio e ao petrfleo; nos ultimos anos tém-se desenvol-
vido o movimento do porto, a rede bancdria, o grande e o pequeno
comércio. Grande parte da atividade sindical e da Iuta popular
deve-se aos portuérios e aos operdrios da Petrobras”.3* -A passagem
das décadas 50-60 ji encontra o populismo presente na sociedade
baiana, seja na atividade da CPE, em sindicatos e/ou pela presenca
de politicos, como Fernando de Santana, Valdir Pires e Virgilddsio
Sena. Mas o populismo apenas comega a se estabelecer na Bahia,
quando o movimento de 1964 acontece. Dai se deriva nossa pri-
meira hipdtese: o populismo presente na sociedade bajana faria com
que os criadores cinematogréficos, consciente ou inconscientemente,
o assimilassem e o refletissem em suas obras, mesmo porque o0s
filmes baianos somente serfo produzidos de 1959 em diante.

Entretanto, acreditemos que tal hipétese possa ser um tanto
ou quanto simplificadora do complexo objeto em estudo, inclusive,
se pensarmos na fragilidade do populismo baiano, na tradicic eli-
tista da intelectualidade baiana — mesmo a de esquerda — ou nas
origens do movimento cultural e cinematografico estadual. Por isso,
propomos uma outra resposta, que, apésar de parecer oposta & pri-
meira, pensamos ser complementar a -ela.

A segunda hipGtese privilegia as determinagGes supra-estruturais
(diferentemente da inicial, que enfatiza os aspectos infra-estruturais) :
a presenga do populismo nos filmes baianos seria explicado, prio--
ritariamente, pela relagfo intelectual com as elites culturais do sul,
onde predomina o populismo cultural. Esta hipétese daria impor-
tincia ao papel de Walter da Silveira (“a ideologia suprema é a ideo-
logia nacional”) 3 e principalmente a Glauber Rocha (“a cinema-
tografia baiana anseia por uma ideologia, e¢ esta Gltima Ihe tem
sido fornecida de forma cadtica e improvisada pelos tateamentos
apaixonados de Glauber Rocha”).3¢ O autor de Barravento tinha
contatos, desde 1957, com um grupo de cineastas cariocas, depois

34. Bernardet, J. C. Brasil em. .., p. 40. :

35. Silveira, Walter da. 4 grande feira: origem e significado. In:
A grande feira. -Salvador, ACC da Bahia, 1963, p. 3.

36. Gomes, Paulo Emilio Salles. Perfls balanos In: A grande feira.
Salvador, ACC da Bahia, 1963, p. 13. )
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ativos participantes do Cinema Novo,%” além de ter escrito estas

linhas: '
Posso dizer que a minha iniciagio cinematogrifica no plano
pritico foi dada pelo Nelson. Ele influenciou profundamente na
mudanga das minhas concepgdes a respeito do cinema — eu tinha
uma visdo esteticista e formalista completamente afastada de nosso
problema cultural. Decidi fazer cinema no dia em que vi Rio
40 graus(...) 38

Conjugando cuidadosamente as determinagOes infra e supra-
estruturais, esperamos obter uma resposta concreta para o problema
estudado. Coisa que sé ocorrerd com um trabatho de pesquisa
que nos permite corrigir ¢ completar estas respostas iniciais.

37. Rocha, Glauber. Cinema Novo, 2. In: Angulus, 17. Salvador,
Centro Académico Ruy Barbosa, 1961, p. 123.

38. Rocha, Glauber. - O século esti entrando numa barra pesada. In:
Revista de cabeceira do homem. Rio de Janeiro, Ed. Civilizagio Brasileira,
1967, p. 55.
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GETOLIO VARGAS PARA CRIANCAS: A Excrzg:io E A REGRA *

Edmir Perroti e Mirna Pinsky

A descoberta de uma biografia de Getiilio Vargas dirigida para
criancas pde o pesquisador de literatura infantil frente a um fato
inusitado ,na produc@io cultural para essa faixa etdria: a tentativa
de integrar a crianca a esfera do politico, pelo menos da forma ex-
plicita como se encontra em Getilio Vargas para criangas! E,
ainda, se, por um lado, esse texto tem em comum com outras bio-
grafias, o fato de o biografado comandar o espeticulo, determinar
o 4ngulo narrativo e funcionar como o centro de uma engrenagem
ao redor da qual giram todas as outras personagens e acontecimen-
tos, de outro, ele foi escrito trés anos apds a instituigdo do Estado
Novo, ou seja, quando o biografado se encontrava vivo e no auge
de sua carreira politica.

Assim, ao estudarmos esta biografia, a partir- de uma anélise
de texto, pretendemos levantar subsidios para se entender o signifi-
cado da excepcionalidade do texto — sua contemporaneidade.  Por
isso dirigimos o trabalho para a compreensdo das contradi¢des que
a narrativa impunha ao leitor, num movimento que fazia convergir
as solugBes para a figura do biografado. A partir dai, fez-se clara
a constru¢do do herdi, esbocado como predestinado no momento
da infancia, confirmado, num segundo momento, através de seu es-
for¢o voluntério, para se traduzir na tnica opgfo dlgna de um pals
que - se pretendla excepc1ona1

* Este trabalho contoil com varias observagdes - de -Fiilvia ,Rbsemberg.
1. Barroso, Alfredo. Getilio Vargas para criancas. Ed. (?), 1940.
" (Ilustragio de Fernando Dias da Silva.) :
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Esbocada a estrutura do texto, sua enunciagfo, procuramos
fornecer alguns elementos dos conteddos explicitos — os enuncia-
dos —, no sentido de se compreender como existiu entre os dois
uma convergéncia de sentidos. Assim, o explicitado na relagao
Getlilio Vargas X povo, que se observa no interior do texto, é re-
tomado na relacdo narrador X destinatirio, relagio externa que
privilegia o primeiro em nome de um projeto que desenvolve rela-
¢des desiguais de poder e que pretende justificar-se através do dis-
curso.

Nessa medida, o estudo passa a ter wm sentido que extrapola
a area da producfio cultural dirigida & crianga e constitui-se subsidio
para a compreensdo de um momento politico particular: o Estado
Novo. Em outras palavras, se, de um lado, o estudo da produgio
destinada & crianca revela a existéncia de um discurso com carac-
teristicas proprias, de outro — e por isso —, poderd revelar as-
pectos da vida social que, normalmente, outro tipo de producfo
cultural poderid ndo deixar entrever.

Assim, se a relago narrador-destinatario, no texto em questio,
privilegia o primeiro, ssm o menor pudor, isso nos leva a pensar
que O autoritarismo do narrador resulta de uma condigfio histérica

que reserva um papel submisso 2 crianca em sua relagio com o
adulto. ’

Ora, cabe, entdo, a pergunta. Por que um segmento popula-
cional € destinado- 2 um papel secundédrio dentro do jogo social?
Por razOes etdrias, pode-se alegar. Contudo, o que é ctirio aqui,
mais adiante nfo se transformaria em “ignorincia”, “falta de cul-
tura”, “indoléncia” etc., termos com os quais se tenta justificar a
dominacio?

Visto assim o problema, a dominacdo imposta 4 crianca ad-
quire outra dimensfo, revelando-nos que a coergfio- exercida sobre
ela nfo é nada mais nada menos que uma das faces de um movi-
mento maior que atinge outros segmentos. Revela-se assim, a

partir da leitura desta produgdo cultural dirigida 4 crianca, uma
das faces do.sistema social que a veiculou. .

Assim, se o Estado Novo produziu um discurso para a crianga,
¢ esse discurso deixa entrever a forma como ela era vista pelo mo-
mento — como futura produtora e futura sustentadora do sistema
—, esse discurso, tal qual se apresenta, revela também e, principal-
mente, o regime em si. Regime imposto de cima para baixo e,
talvez, por isso, incapaz de superar o estado de dominagfio que até
hoje pesa sobre segmentos diversos de nossa populagfo, desfavore-
cidos em nome das mais variadas razdes.
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Se & dominagio ocorrida durante a vigéncia do Estado popu-
lista corresponderam medidas efetivas no sentido de amenizar a
dor dos dominados, isto, contudo, nfo eliminou a disparidade de
forcas que a lucidez critica ndo pode aceitar. Afinal, enquanto o
homem for tomado por adjetivos que buscam justificar a domina-
cio — infantil, trabalhador, aposentado, louco etc. — parece haver
lugar para o inconformismo.

" Esperamos, pois, que este trabalho seja lido de duas formas,
que se complementam: como contribuicdo, de um lado, ao estudo
da produgdo cultural dirigida & crianga; de outro, como subsidio
para a compreensdo de um periodo que marcou profundamente. a

vida brasileira contemporinea.

CARTAS MARCADAS

Uma leitura, ainda que répida, do texto deixa claro as inten-
¢bes do autor: integrar o leitor-crianca em um projeto politico cujo

expoente ¢ mentor é Getillio Vargas, homem capaz de levar o
Brasil & conquista de “seus gloriosos destinos”.

“Honremos Gettilio Vargas! Apoiemos decididamente as idéias
triunfantes que ele realiza, dia-a-dia, para o bem do Brasil! Pres-
tigiemos todos os seus passos e todos os seus gestos, porque com
Getillio Vargas o Brasil serd unido e serd forte e marchard, na
senda da ordem e do progresso, para a conquista dos seus gloriosos
destinos” (p. 112). E assim que o narrador encerra o seu discur-
so, explicitando a sua intengdio. O uso da fungfo conotativa mostra
um discurso voltado para o destinatario e o uso da prlmelra pessoa
do plural, o desejo de fazer o destinatdrio participar do universo do
narrador, universo que se acha totalmente ocupado pelo pI'O]etO po-
litico e pela figura de Getilio Vargas.

Contudo, a fungdo conotativa niio aparece sendo na péagina final
do texto, indicando de um lado que, se a intencfio é a inclusio do
destinatario no projeto getulista, de outro, pretende-se que essa in-
clusdo nio seja um ato de for¢a, mas um processo brando de eficicia
garantida. Branda, mas firme, a atitude do narrador em diregfio ao
leitor, segundo o anunciado no texto, repetird a atitude de Getdlio
Vargas em direciio ao povo: Getillio Vargas ¢ “a bondade em pes-
soa”, “ouve a todos, atende a todos”, ao mesmo tempo que é “cora-
joso e decidido” (p. 110).

Assim, ao invés de se tentar impor ao.destinatirio o getulismo,
procura-se outorgi-lo. A dédiva, contudo, ndio esconde o cariter
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autoritdrio que lhe € inerente em tais condicGes. Antes, o jogo nar-
rativo procurard, durante todo seu transcorrer, esconder essa faceta
sob o tom paternal, manifestando-se mais expressamente somente no
final.

Na verdade, se o tom é brando durante todo o discurso e somen-
te no final adquire dimensOes mais rispidas, nem por isso a atitude
deixa de ser a mesma durante todo o seu transcorrer. - Dotado de
um poder, o poder do discurso, o narrador utiliza-o, articulando sua
fala de tal forma que ndo sobra espago para o destinatirio tentar
respostas outras que ndo as do narrador mesmo. As cartas do jogo
estdo, portanto, marcadas.

Dessa forma, a ddvida que poderia ser entendida como uma
acdo do outorgante em dire¢do ao outorgado, objetivando uma pro-
- mogdo do ultimo, ao contrario, visa a enredar o segundo no universo
do primeiro, sem consentimento refletido.

Compete, pois, verificarmos como isso ocorre, a fim de saber-
mos se estamos tratando da regra ou da exce¢io. Ou, ainda, das
duas coisas: excecdo e regra.

EM BUSCA DO HEROI

O estudo das estruturas narrativas deste Getilio Vargas para
criangas indica que o texto mantém, do ponto de vista de sua enun-
ciacdo, uma forte unidade que consiste na repeticdo sistemética de
um procedimento dado: a criagfo de contradlgzoes e a sua posterior
resoluciio. Trata-se, portanto, de uma enunciagio monocérdia que
opera a diversidade somente -ao nivel dos enunciados. Assim, cabe
aqui relatar quais foram as contradi¢bes criadas pelo narrador ao
longo de seu discurso e quais as solugdes dadas a elas.

O texto principal pela apresentacio do Rio Grande do Sul
Este é um espago privilegiado, “de grandeza e heroismo”, onde
“legendas decorrem em cendrios de epopéia”. Contido neste gigan-
te, encontra-se o singelo municipio de S3o Borja, terra de dedicados
pastores. O grande e o pequeno aparecem, pois, ai, e convivem
harmoniosamente nessas paragens que espelham e que sdo um espe-
lho de seus ocupantes. As primeiras contradi¢Ses estdo, portanto,
formuladas e solucionadas pelo narrador. Grande X pequeno, ter-
ra X homem sfo conflitos superados no Rio Grande do Sul.

Nesse cenario idealizado surge Getllio Vargas, para quem, des-
de o inicio, serdo transferidos os atributos da terra. Contudo, Getiilio
Vargas, informa o narrador, “mais do que qualquer outro”, sentia a
ligagdo com a terra, sendo, portanto, um privilegiado dentre os
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privilegiados. Surge, assim, nova contradigdo, resolvida em Geti-
lio; o tnico e o vario. Tal cardter justificard a ascendéncia de Ge-
tdlio sobre os elementos que participam de seus grupos de infancia e
- adolescéncia bem como a posi¢do que ocupard mais tarde em seu
Estado natal. Assim, Getilio Vargas participard das brincadeiras
de seus colegas de classe, mas enquanto comandante de “combates
simulados, tal como o jovem Napoleﬁo Bonaparte na escola de
Brienne” (p- 12). Assim, participard de “brigas de papagaios de
papel” dlrigmdo-as Assim, qualquer desrespeito “dos amiguinhos
para com sua criacdo de blChO da seda era imediatamente coibido
com palavras e conselhos do jovem Vargas, que fazia valer os di-
reitos dos indefesos bichos da amoreira” (p. 14).

Mas, se Getilio Vargas sentia “mais que qualquer outro” a
ligacdo com a terra, o telurismo nfo é marca suficiente para justi-
ficar o heréi. A nova época nasce sob a ideologia do progresso,
do avango técnico e material que s6 o refinamento da cultura aca-
démica pode propiciar. Getilio Vargas vai entfio para a escola,
revela-se aluno brilhante e dedicado, é orador da turma, soluciona,

enfim, a contradi¢do natureza X cultura.

Assim, “plasmada a mentalidade” conhecendo de perto “os ho-
mens e os livros”, conforme indica o narrador, Getillio Vargas pode
dar inicio & sua ascensfio politica. Constituiu-se o heréi, compete
agora realiza-lo. '

A ASCENSAO POLITICA: OU DE COMO UM PRESIDENTE
PARTE EM DIREGAO AO SEU DESTINO

O destino, ao dotar Getiilio Vargas de um cariter dual, reunindo
nele, como j4 vimos, o vério e o tnico, assegura-lhe condi¢Ses para
a lideranca dos gatichos. Contudo, o destino, aqui, no se realiza
sem a intervencdo do heréi. Cabe a este realizi-lo, através do esforgo
pessoal. Assim, é mediante seus préprios esforgos que Getiilio chega
ao poder local. Ou esforgos do narrador, pois este, antes de éntronar
o predestinado, enumera exaustiva e insistentemente as agbes de
‘Getdlio Vargas, ressaltando af sua tenaz vontade. Dessa forma, en-
quanto ° Rio Grande do Sul aparece. como ilha de paz, sob Getilio
Vargas, “a desorganizagio politica imperava em todo o territério
nacional, os cabos eleitorais transformavam-se.em pequenos caudi-
lhos regionalistas, impedindo qualquer surto de progresso ¢ renova-
¢d0”. Forjada a contradi¢iio, o narrador pode introduzir a solugfo..
E é o que efetivamente faz: “Getilio Vargas sabia disso e pensou
decididamente em dar remédio & desordem” (p. 34) Dai 2 Revo-
tugdo de 30 é um passo. -
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DO PRESIDENTE A CONSTRUCAO DO DITADOR
E O DESEJO DE VE-LO MANTIDO NO PODER

A Revolugio, segundo informa o narrador, ndo conseguiu, con-
tudo, dar ao jé entdo presidente e ao pais a paz necessiria para o
trabalho, meio de o Brasil chegar a seus “altos destinos”. ‘“Bader-
neiros”, “a soldo de idéias estranhas aos interesses nacionais” atrapa-
lhavam o presidente em sua missdo de arrancar o pafs do atraso em
que este se encontrava para levd-lo em direcdo a sua vocagdo: o
progresso. -Assim, resguardadas as caracteristicas proprias de cada
uma, todas as tentativas de rebeliio contra Getfilio Vargas aparecerao
como tentativas de desviar o pafs-de seu destino. Compete, assim,
eliminar com firmeza o que se opde. E Getilio Vargas realiza isso
com perfelgao

Mas ndo sdo somente as agitaces ocasionais que obstruem a
marcha da nacfio em direcBo a seu destino. Segundo o narrador,
a vida poIitica institucional ¢ o que, sobretudo, atrapalha a marcha.
Ass1m, é forgada mais uma contradigiio — trabalho X vida politica
—, a fim de justificar a sua eliminagfo pela diluigio dos opostos
em Gettilio Vargas. Para isso, o narrador institui um paralelo entre
as duas categorias: “Enquanto os representantes do povo preparavam
a nova carta politica do pais, Getilio Vargas continuava trabalhando”
(p. 54). A seguir, forca uma oposicdo entre os dois termos, no-
meando exaustivamente as realizagdés de Getilio, as quais contras-
tam com a atividade finica da Assembléia Constituinte e atividade
mal solucionada: “A constituicio de 1934 nfo preencheria os seus
fins e a agitagfo das idéias voltaria a ameagar a trangiiilidade nacio-

”?, diz o narrador a p. 76.

Assim, se a vida politica é desestabilizadora, cumpre criar um
modelo politico que harmonize os contririos: O Estado Novo. O
carater do herdi e o cardter do modelo adequado 4 nagio se encon-
tram, situando-se acima da contradigdo. O pais achou sua identi-
dade; o modelo getulista é a solugdo que se interpde entre o passado
e o futuro. :

Vencidas as contradi¢bes, governo e povo se enconfram em
Getilio Vargas. Sendo as duas coisas ao mesmo tempo, este € o
~ condutor que-se afina perfeitamente aos interesses dos. conduzidos,

exprimindo-se com este, por este. O ditador tornou-se indispensével.

E o leitor, a que assistiu? A um jogo retérico, criado para
enredd-lo mais facilmente nos propésitos da narrativa. Esse jogo,

por sua vez, estdtia montado sob critérios que pertencem 2 esfera
da légica. Assim, dada uma proposigio, apresenta-se a seguir uma
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‘outra que a ela se opde e que por isso gera tensdo, criando-se, dessa
forma, espago para a intervengdo de um terceiro elemento superador
da tensdo. Em outras palavras, o narrador cria -artificialmente um
conflito, solucionando-o através de Getilio, que termina, assim, ele-
vado a alturas dnicas. O narrador justifica, pois, o ditador.

A légica (tese/antitese/sintese) passa, no caso, a disfargcar o
autoritarismo. do narrador, que nfo oferece, dentro 'do jogo, opgdes
para o leitor modifica-lo. O narrador cria a Hist6ria, determina-lhe
os rumos, tentando conduzir o leitor ao que ele, narrador, pretende:
o culto da ditadura e do ditador.

1

A manipulagdo do cddigo é, pois, tentativa de manipulagdo do
leitor. O contexto penetra o texto. O projeto populista em sua
versdo getulista tenta alcancar a crianga.

Tal jogo com a estrutura responde a necessidades que a lei-
tura dos contetidos evidenciam. Na verdade, o projeto getulista é
um projeto. ambiguo, pois, da mesma forma que encontra sua forga
no povo, trata o povo como forga inexpressiva, fraca e passiva, justi-
-ficando, assim, a necessidade de intervengio de um terceiro elemento
estabilizador. Vale a pena, pois, acercarmo-nos da idéia de povo que
transparece no texto, a fim de compreendermos melhor a face que
) dlSCUI‘SO assume aqui.

O POVO

No texto, povo é siﬁénimo de populacfio brasileira. Abolindo
as classes, a polarizacio se faz. De um lado, o Estado; de outro,
o povo; Getiilio a reuni-los.

Aos governados é reservado um papel passivo, basicamente de
suporte para as agOes de Getdlio, tanto que em algumas passagens,
o status de povo s6 é conferido a quem apoie os passos do lider.
Quem se lhe opde é taxado de desordeiro, agressor, mercenirio a
soldo estrangeiro etc. Ou seja, os “outros” sdo qualificados pela
negativa, como na p. 50: “mas o velho espmto decaido dos chamados
p011t1cos carcomidos’ ndo perdia ocasido de prejudicar, em conspi--
racOes e agitagbes publicas, a obra renovadora do governo de Getiilio
Vargas”. .

_Assim, é no aplauso mudo ou exphc1to que o povo ¢ trazido
para o texto. Aplauso mudo, traduzido num comportamento’ efi-
ciente, produtivo (p. 88) que ¢é interpretado, pelo narrador, como
um sinal da satisfagdo do povo com respeito & Constitui¢do outorgada

po‘r' Gettlio; mas também um sinal -da adequagfio do rumo escolhido
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por Vargas, uma vez que dai para a frente se poderia trabalhar em
paz. E aplauso explicito, como o encontrado & p. 82: “Sua coragem
foi exaltada sinceramente por todo o povo brasileiro que, ainda uma
vez, depds as homenagens de sua admiragiio aos p€s desse corajoso
e irdomével gaticho”. . Ou, como na p. 86: “O Estado nascia assim,
em atmosfera de satisfacfio geral”.

Mesmo em situages em que ele, povo, pode surgir como sujeito
da agdo, passa, através da munipulacdo do narrador, a um papel
secunddrio. Como na p. 33, onde hé a ilustraco de um campo de
trigo com trés homens trabalhando em primeiro plano e outro pas-
sando ao fundo, guiando um arado. A legenda se refere a Getilio
e diz: “criou e organizou o servico de Agricultura; impulsiopou,
decididamente, a plantagfio de trigo...” O produto agricola, assim,
ndo € resultado do trabalho do povo, mas deve-se a Getilio que
trabalhou sem cessar e impulsionou a agricultura, como também
criou escolas etc. Assim, a agdo concreta do homem comum fica
banalizada, neéutralizada, em beneficio de Getillio Vargas, que se
torna sujeito da agdo. Esse procedimento se repete em outros- pon-
tos do texto.

A manipulagdo do narrador também se d4 quando ele passa a
s¢ erigir em porta-voz do povo. Na p. 38 diz ele: “as urnas falaram
como o Governo quis que elas falassem” ¢ que “O povo inteiro,
ofendido em seus verdadeiros brios, nio se poderia conformar com
esse resultado impossivel e falso”. Assim, falando pelo povo, o nar-
rador depde a favor de Vargas. Novamente o apoio do povo a
Getlilio. - Imediatamente apés isto, no entanto, hd uma grande énfase
na responsabilidade de Getilio sobre estes acontecimentos, passando
0 povo para um plano secundirio e até saindo de cena. Na p. 44,
volta 2 sua condicdo de fornecedor de aplausos: comemorando “festi-
vamente a deposicdo do governo de uma repiblica que faltara aos
compromissos assumidos para com a Nagdo”.

Enfraquecido e confinado pelo narrador a um papel sem im-
portdncia, o povo esti na medida certa para merecer um comporta-
mento paternalista por parte de Getiilio: “Aos operdrios (que nin-
guém -antes havia protegido) Getlilio Vargas deu leis de efetiva assis-
téncia: leis de férias, leis de pensdes e aposentadorias (...) O
operario recebeu de Getfllio Vargas os mais paternais cuidados”
(p. 60). Assim, as conquistas do povo séio atribuidas 3 generosidade
de Getiilio. '

~ Recebendo o tratamento de um pai, a conseqiiéncia é a elimi-
nagdo das “agitagOes de classe e as sementes de desordem tio costu-
meiras em. outras épocas”. Assim, como ndo hi rejvindicacBes e
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conquistas de classes, porque ndo hé classes, os conflitos sociais sdo
resolvidos através de um comportamento paternalista. Alcancada a
tranqiiilidade social, eliminado, como vimos, o fantasma da politica
que impedia o progresso do pais, realizdvel através do trabalho pro-
dutivo, o povo todo se retine em torno de um ideal comum: a pétria.
Defendido do perigo interno (comunistas, agitadores) através da agdo
do Exército, unificado. em fungiio do perigo externo do qual a
Marinha o protege, o povo estd préximo a realizar, pelo trabalho,
“os desejos de engrandecimento aninhado em cada coragio brasileiro”.

Assim, poderiamos avangar a hipétese de” que o discurso popu-
lista expOe uma pritica populista que consistiria na tentativa de
eliminar a contradicio em favor do mito. Neste caso, o Estado
getulista. Mas até onde isso nfio se repete em outras priticas, na
nossa pratica, é o grande desafio.

Para concluir:

.. Quando comparada a producio biogrifica disponivel no pais,
esta biografia de Getiilio Vargas parece se situar entre o comum € o
excepcional, o que lhe confere, e 40 momento histérico em que se
situa, um grande interesse heuristico.

Comum ¢ a tentativa de se impingir ao destmatano —a cnang:a
e 0 jovem — um universo modelar e necessirio que desemboca em
um discurso demonstrativo, cujo desfecho é o esperado. E comum,
pois, a tentativa de condugfio do leitor na diregdo do produtor-repro-
dutor dentro do modelo proposto. :

A grande excepcionalidade deste texto é sua atualidade. Para
quem estd habituado a lidar com producio literdria para criangas e
jovens o fato de um momento politico destinar a seus jovens uma
produgdo literdria atual chama a atengdo, habituados que estamos
a relegar nossas infincias a “uma contemporaneidade do pasSado”
Dai, as curiosidades suscitadas extrapolam em muito o texto, aproxi-
- mando-se do contexto: Qual o significado social da crianga neste
periodo? Por que o projeto getulista incluiu a crianga no povo,
dirigindo-lhe agdo proselitista? O conhecimento desta circunstincia
excepcional incita, portanto, ndo apenas a curiosidade sobre a infan-
cia e a produgfo cultural dirigida a ela, mas também sobre o que o
conhecimento desses elementos pode trazer para a compreensao do
periodo.

Esta contemporaneidade entre texto e momento histérico gera
também, no préprio texto, outra excepcionalidade, quando compa-
rado a outras biografias de homens ilustres: a impossibilidade de se
escamotear, ou minimizar, as contradi¢bes, ou, pelo menos, a opo-

175




sicio. Quando se relata a biografia de um vulto histérico do pas-
sado, a visio da historiografia oficial pode, sem muito esforco, ser
transmitida, e com ela a minimizagdo das contradigSes, dos conflitos,
e da oposigdo. A histéria foi vivida. O homem ilustre aparece
depurado. - Ele é biografado, e enquanto tal, excepcional, um mo-
delo talvez. '

Ora, a biografia de Getillio Vargas traz a histéria para o atual.
O biografado estd vivo, é o politico mais importante do pafs e o
homem que acaba de instituir (trés anos antes), o Estado Novo,
uma forma autoritiaria de governo. E preciso fortalecer esse homem
de hoje. Assim, através da manipulagio habilissima do tempo da
narrativa, quebrada sistematicamente pela introduc@o do presente his-
térico ou pelo tempo do narrador, o contetido é manobrado na diregfio
desejada. Demonstra-se a predestinagdo de Getdlio, assegura-se a
continuidade de seu cariter (integridade, bondade, eficiéncia, capaci-
dade de trabalho), envolve-se o leitor pelo tempo compartilhado e,
mais freqiientemente, rompe-se com a tenséio do narrador, antecipando
um final feliz para o conflito que se avizinha, convergindo tudo para
a figura do heréi. Ou seja, através de um jogo de passado X pre-
sente, o reforgo do preserte: a conclusfio de que Vargas é o homem
certo para levar, da forma que determinou, o pais ao encontro de
seus grandes destinos. Criticas, contradi¢es e oposi¢des ndo pode-
riam ser eliminadas, pois outras fontes de informagao as desmentiriam.,
Entdo, recupera-se a oposicdo politica, transformando-a em instiga-
dora do bom-trabalhador. Diferindo das demais, esta biografia nfio
toma - a dinimica da acfo do ciclo de vida do heréi biografado, mas
de uma oposi¢do maniquefsta: o trabalho bom X a ociosidade poli-
tica. ‘A revolugdo do progresso ndo pode considerar a lentiddo do
jogo democritico. O modelo getulista se impde no vazio forjado
pelo narrador.
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O CoNTO NA DECADA DE 70: POPULAR OU POPULISTA?

Ligia Chiappini Moraes Leite

Este trabalho tenta resumir algumas  conclusdes de uma pesquisa
em andamento sobre o nacional-popular na literatura brasileira, bem
como de um texto feito com mais outras trés pessoas ! sobre alguns
contistas brasileiros da década de 70.

Trata-se, sobretudo, de expor algumas idéias sobre o conto nessa
década, sem querer, como pode parecer o titulo desta comunicagéo,
classificar ou rotular uns e outros de popular e/ou populista, mas,
ao contrdrio, pela andlise de toda uma problemética mais amplas,
mostrar como esses rétulos-sdo precérios e como, nessa relagﬁo,
‘aparentemente dualista — popular-popuhsmo —, hé outras varidveis
" a considerar,

Pode-se dizer que nos contos publicados na década de 70 se
revela um desejo de “falar do povo™ ou “dar voz ao .povo”, entendido
como as camadas subalternas da populagio brasileira: o operério,
o béia-fria, os marginais.

1. Trata-se de Neyde Rezende, Suzana Ancona Lopes e José Dias, que
foram meus colegas no semindrio sobre Dependéncia e Literatura Latino-Ame-
ricana, dirigido por Luiz Bocaz, na Ecole de Hautes Etudes, de Paris, con-
texto no qual foi apresentado esse trabalho, que tinha aproximadamente oitenta
paginas, contendo analises detalhadas de obra de oifo contistas ¢ referéncias
breves a uma série de outros.

Um' resumo, nio tdo breve como este, do mesmo trabalho, mantendo
algumas das anilises que comprovam as. conclusdes aqui apresentadas saird
brevemente na revista do Cedec. Tal resumo terd aproxxmadamente vinte
paginas e serd fruto do trabalho do grupo todo, que reviu e reescreveu o
texto original, ao contririo do presente texto, cuja responsabilidade assumo
inteiramente.
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Se formos rastrear esse desejo de falar o povo, assim entendido,
pa histéria da literatura brasileira, vamos encontrar antecedentes,
pelo menos a partir da segunda metade do século XIX, comego do
XX (Lima Barreto, Manuel Antdnio de Almeida, Alisio de Azevedo,
o regionalismo, de um modo geral), sendo que, depois de 1930
isso se percebe de forma muito mais marcante.

A critica dessas tentativas j4 demonstrou como esse desejo mui-
tas vezes se concretiza na visdo artificial do povo, pela mediacdo do
intelectual que, na verdade, fala de si mesmo ao tentar falar do outro
(de classe, de raca e/ou de cultura).

A partir de 1930, especialmente, o popular na literatura tem
como contraface, muitas vezes inevitivel, o populismo. Os criticos
de Jorge Amado entram em cheio nessa polémica, como aponta um
ensaio recente de Roberto Ventura (em Encontros com a Civiliza¢do
Brasileira). Mas essa critica se limita muitas vezes a rotular, sem
descer ao fundo das questdes que estdo implicadas nos rétulos que
aplica. Daf a cautela a guardar, atacando a questdo do popular e
do populismo, indiretamente, para iesclarecé-la, como manda a dialé-
tica, com a ajuda de vérios desvios. E um pouco o método que se
tenta nesta andlise dos contos. :

O corpus sobre 0 qual nos debrugamos foi misto: constituido de
autores que foram lancados em livro em 1970 e, de outros que,
tendo comegado a publicar em 1960, se tornaram conhecidos na
década seguinte, e aparecem muitas vezes em publicagdes conjuntas
com os mais jovens (veja-se o niimero especial da revista Realidade
Extra sobre os “malditos escritores”, os contos reunidos em Ficgio,
a participacdo dos contistas em jornais como Movimento, ou antolo-
gias: Antologia e<colar, Antologia dos escritores paulzstas, Antologia
dos gatichos etc.).

Sendo grande o ndimero de contistas que tinhamos para estudar
(falava-se num boom que apelidamos de “boom tupiniquim”), opta-
mos por aprofundar o estudo de alguns livros de Jodo Antdnio, Roni-
walter Jatob4, Murilo Carvalho, Tania Faillace, Wander Pirolli, Luiz
Vilela, Deonisio da Silva ¢ Domingos Pellegrini Jr., abordando mais
genericamente os outros, reunidos num corpus . cons1derado de con-
trole: Aguinaldo Silva, Marc1o Souza, Antonio Torres, Alvaro Car-
doso Gomes, Socorro Tnndade Abel Silva, Luis Puntel, Sergio Fa-
raco, Moacyr Scliar, Oswaldo Viera, Antonio Bulh&es, Elias José,
Rubem Mauro Machado.

- Resumindo grosseiramente as principais conclusdes do traba'_lho,
pode-se dizer que, na maior parte dos contos estudados, existe um
desejo de fazer literatura comprometida com a realidade histérica do
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Brasil, no auge da repressdo e da censura. O conto parece querer
cumprir a fungfo que € negada ao jornal, daf o seu parentesco com a
crénica. Mesmo aqueles que poderiamos situar numa corrente mais
intimista ou, até, os que querem trilhar as vias do fantdstico estdio
presos & dentncia da fome, da tortura, da miséria material e moral
do povo e do intelectual sob a ditadura.

H4 os que se declaram mesmo “escritores malditos”, assumindo
a condigdo de adversarios dos “donos do poder”, dispostos a revelar
“os intestinos da realidade brasileira” (expressio de Jodo Antonio),
a chocar pela tematica e pela forma que se quer tosca, bruta, como a
realidade que representa. No programa de Jodo Antdnio que,
no trabalho em questdio, analisamos longamente, essa posicio fica
bem clara. Fica claro também que, tanto o intelectual que quer
falar do marginal, como é o caso de Jofo Antonio, do operirio
(Roniwalter Jatobd), do béia-fria (Murilo Carvalho), como aqueles
que oscilam entre as classes subalternas e a classe média (fazendo
critica das instituigbes bésicas do modo de produgdo capitalista e da
posicdo das camadas médias, -especialmente dos intelectuais, dentro
delas, como a escola e a familia), se consideram povo, mais povo do
que cértamente se consideravam os escritores funcionérios piblicos
anteriores a década de 50.

O escritor, aqui, trabalhador assalariado, lutando com dificul-
dade para se manter como professor ou jornalista, escrevendo seus
contos apressadamente, nas horas vagas, nos feriados e domingos
(conforme depoimento de muitos deles), parece introjetar na sua
escrita e proletanzagao da classe média que, enquanto proletanzada,
sente-se mais préxima das camadas pobres.

Mas, ]unto com esse movimento de identificagdo, hd um movi-
mento de separagdo que, também se revela nos textos, e que persegue
a tradicdo da categoria dos intelectuais, como uma “casta” & parte.
Isso é evidente tanto naqueles que se declaram marginais ao sistema
(caso de Jodo Antonio), quanto naqueles que, ante a dificuldade
de falar do povo, se limitam a desenvolver pela ficcdo uma reflexdo

critica sobre a sua propria classe: a classe média e, dentro dela,
a categoria dos intelectuais em que se enquadram.

Desse impasse e dessa oscilagdo nos fala Domingos Pellegrini
Jr. numa eéntrevista 3 revista Escrita, comentando na sua prdpria obra
essd dualidade: desejo de falar do povo; necessidade de falar de
si mesmo.

Analisando os virios contos, tanto do ponto de vista temético
quanto do ponto- de vista formal, chega-se & conclusfio que esse
impasse se corporifica em certas constantes: do tema da imigracéo
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ao carater autobiogrifico de muitos contos; deste, ao uso do foco
narrativo que se confunde com as personagens, assumindo uma pers-
pectiva interna, através de um indireto livre que, no entanto, volta e
meia deixa transparecer a distdncia do intelectual em relagdo ao povo
e a idealizagdo da vida pobre resvalando da intengdo de ser popular
para um resultado popuhsta. :

Os préprios autores muitas vezes, ¢como. acontece na entrevista
citada de Pellegrini, analisam, ou em relacio a si mesmos, ou em
relagdo aos outros, essas limitagGes e esse impasse. Assim, na critica
que Rubem Mauro Machado faz a Jodo ‘Antbnio: '

Comega a aparecer uma literatura proletiria (...) ao con-
trario de alguns anos, quando sé se falava e endeusava o malan-
dro, o marginal (vide Jodo Antonio), o que n3o deixava de ser
uma maneira de escamotear os problemas da classe trabalhadora
a0 mesmo tempo em que os escritores de classe média pacifica-
vam sua mé consciéncia. (Depoimento.)

As vezes, a critica fica nessa mera condenagfio da camada social
tematizada pelos contos; outras, ela desce 4 maneira artificial de
representar as camadas populares, como a critica que Jodo Antonio
tece a Murilo de Carvalho, sobre a incapacidade deste penetrar no
mundo interior de suas personagens, reduzidas a tipos pitorescos,
observados de fora, im6veis como em um quadro.

Em outras, o que se tematiza sdo 0s limites mesmo do préprio
_projeto: “Num pafs em que a maioria é analfabeta ou semialfabeti-
zada, e os poucos alfabetizados estio totalmente sob o jugo da
cultura de massa e dos sucessos editoriais pre-fabncados nas matrizes
multinacionais (...) Ser intelectual no Brasil é ter uma cons01enc1a
incémoda, é sentir-se supérfluo, e, a0 mesmo tempo, anacrdnico”.
A citagfio é de Tania Faillace em depoimento a nds enviado. O mes-
mo problema aparece em um dos seus contos, “O momento”, que
‘retrata uma discussdo & mesa de um bar, um momento de “papo”,
onde o importante é usar do poder da palavra, sob a ilusdo de que
falar garante a nfo omissdo. A personagem, uma mulher, entra e
sai da discussdo, refletindo e saboreando o eco de suas palavras,’
nas quais ela prépria nio acredita:

Assim, aos poucos, sem nada querer e pretender acabou dor-
mitando sobre idéjas e palavras (...) Era isso viver, ser gente?
os outros negavam, insistiam, ser gente é pensar, criar no abstrato,
fazer coisas fora de si. Ela concordava, por vezes.

Escrever contos, para muitos deles, é as vezes sentido clara-
mente como uma busca néo tanto de falar o povo, mas de entender-se

180




a si mesmo ¢ a sua relagio com o povo que sabem explorado e
faminto. Escrever, como num conto de Antonio Torres, € tentativa
de compreender, mas é também simples catarse, sublimagfio da mi-
séria e da loucura:

Escreve-se porque se gosta de escrever, porque se tem isso no
sangue, porque ou se escreve ou se morre ou se fica louco antes
do tempo. Escreve-se por vocacdo ou por provocacio ou sim-
plesmente para se reinventar (ou inventar) um mundo pessoal
possivel. (Antonio Torres, depoimento.)

Muito se tem falado da forma fragmentéria do romance da
década de 70, aparentado ao jornal e & crénica. E ainda a idéia de
fragmento que explicaria, para Domingos Pellegrini, e muitos outros,
a proliferacdo do conto nessa época. "Ha também quem identifique
um movimento curioso de totalizagio dos contos numa narrativa
coesa maior, e de fragmentagdo do romance em pequenos contos in~
dependentes. Também ja é um pouco lugar comum falar da crise da
literatura e da fragmentagio da forma literdria como sintoma da
perda da dimensfio da totalidade, perda de uma visdo coerente do
mundo. H4 quem fale em crise de identidade do escritor classe
média no mundo e no Brasil de hoje. Tudo isso podemos localizar
nos contos estudados. E, comparando a produgfio da década de
70 com a das anteriores, sente-se a perda quase total das utopias.
A literatura de 70 é uma literatura descrente de utopias, ou uma
literatura de pobres utopias, mediana como é média a classe que a
produz. Isso parece ser algo de certa forma propos1tal Os contos
parecem querer afirmar a medlocrldade como Unica produgao possivel
nessa conjuntura.

Assim é que, desiludida das utopias sonhadas e falhadas na
década de 60, a literatura de 70 oscila entre o desejo de ser realista,
o simples projeto de ser documentirio, substituindo o jornal censu-
rado e silenciado e a impossibilidade de ser prospectiva, coerente,
épica.

Dai a tendéncia para o fragmento e o alegbrico. O intelectual
que agora alegoriza, transformado de funciondrio pdblico em traba-
lhador assalariado, sente-se mais povo. Mais uma das ilusSes da
classe ‘média? Ou possibilidades novas para o salto-politico-partici-
pante" E o que resta como questio para esta década de 80 ¢

“abertura”.

Tematizar o bbia-fria, o operario, o marginal, jomalisticamente
por flashes, fazer a autocritica do intelectual ingénuo e populista da
década de 60, denunciar realistica ou fantasmagoricamente a censura
‘¢ a tortura, foram tarefas que o conto € o romance-mosaicc de 70
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se impuseram, como formas poss1vels de resisténcia. Um projeto,
pelo menos na intengfo, cada vez mais popular, coletivo, na indife-
renciagdo do “guarda-chuva” homogeneizante das oposigbes pré-78.
Projeto cada vez mais popular e cada vez mais nacional, enquanto
tematiza aspectos muito concretos da vida de brasileiros, concreta-
mente definidos. Projeto mais nacional, enquanto aproveita formas
de narrar transmitidas ji pelo menos desde o Modernismo brasileiro.
Projeto de elite, enquanto se enreda muitas vezes nas obsessdes dos
préprios intelectuais e mitifica mais uma vez o povo que quer observar
¢ expressar. Projeto mais cosmopolita, .enquanto incorpora tudo o
que cai na rede: do fantdstico hispano-americano ao brutalismo
ianque.

Brasileira pela pequenez, pelo “complexo de diminui¢do” (a
expressdo ¢ de Antonio Candido) que ainda carrega, essa literatura
serd vista por uns como produto pobre de um “tempo de homens
partidos”, como retrocesso em relagdo as grandes obras do passado.
E, por outros, como preniincio de algo novo que nfo podemos medir
com os mesmos instrumentos, tdo nossos quanto herdados, com que
nés — criticos — lemos e avahamos as obras literarias.
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O PoPULISMO E A EDUCACAO: UMA TENTATIVA DE SINTESE

Moacir Gadotti

O periodo da histdria brasileira chamado de populista é extre-
mamente rico e contraditério. para que possa ser simplificado numa
curta sinopse. Rico em movimentos sociais e politicos e em trans-
formagBes econOmicas, foi também um perfodo de muita agitagédo de
idéias pedagdgicas, marcado por longos debates em .torno de virias
reformas educacionais.

Embora seja dificil estabelecer um critério para a sua periodiza-~-
¢do, havendo controvérsia entre historiadores ¢ politicélogos, sobre-
tudo quanto a delimitagdo de suas fases, para efeito de apresentagfo
dessa sintese, consideramos periodo populista os anos compreendidos
entre 1930 e 1964. Dividimos esse periodo em duas fases, tomando
a data de 1945, com o fim do Estado Novo, como linha demarcatéria.

Por “periodo populista” entendemos o periodo em que a classe
hegemdnica, dominante no final da anelra Reptiblica, formada nota-
damente por latifundidrios cafeicultores, é forcada a dividir o poder
com a nova classe média burguesa emergente urbano-industrial. O
periodo se caracteriza, portanto, por uma passagem do processo eco-
némico onde predominava a atividade agroexportadora, para um pro-
cesso econdmico onde predomina a produgio industrial e, conseqiien-
temente, o que é chamado de “substituicdo de importagdes”. Nessas
duas fases completa-se o ciclo de unidade e rupturg da alianga poli-
classista (alianca desenvolvimentista, pois era essa a ideologia que
cimentava essa alianga) e que vem caracterizar propriamente o popu-
lismo, do ponto de vista politico. Esse caridter € que o torna um
movimento em tensdo constante e, portanto, que poss1b1hta o jogo
de pressdes de ambas as partes.
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E somente no final da segunda fase que essa alianga se torna
insustentdvel, com a nitida afirmagfo dos interesses antagbnicos em
jogo e a tensdio sendo insuportdvel, a burguesia industrial consolidada
ndo hesitou em usar da violéncia para impor a sua ditadura formando
um novo bloco industrial-militar, amparado pela burguesia interna-
cional. :

PRIMEIRA FASE (1930-1945): REFLEXOS SOBRE
A EDUCAGAO .

Ao ensino oligdrquico, nitidamente elitista (tradicdo que vinha -
desde a Coldnia, onde a Igreja detinha o monopdlio da educagéo),
os novos “pioneiros” da educagfio opunham outra concepgdo: uma
educacio fundamental, universal, voltada para o trabalho produtivo,
baseada no modelo norte-americano. Por isso, o final da década de
20 e o inicio da de 30 foi marcado pela pregacd@o liberal da educagio
que defendia a gratuidade, a obrigatoriedade do ensino primério, bem
como a laicidade e a co-educacdo. Essa pregacio opunha-se & con-
cepcdo dominante na educagfo, representada pelos catdlicos. Con-
cretamente, catélicos e liberais se defrontavam para garantir a hege-
monia de sua concepgiio na elaboragio da Carta Constitucional de
1934.

. A luta dos inovadores liberais comegara por volta de 1924,
quando se reuniram em torno de uma associacfo, a ABE, criada
naquele ano e que culminou em 1932 com o Manifesto dos pioneiros
da Educacido Nova e a realizagdo dé varias Conferéncias Nacionais
de Educagéio, entre as quais as mais importantes desse periodo foram
a'IV e a V, nas quais as duas ideologias se defrontaram. Como diz
Otaiza de Oliveira Romanelli,

(...) é possivel perceber que, subjacentes aos objetivos explicitos
dessa luta, estavam, na verdade, objetivos implicitos, que consubs-
tanciavam o verdadeiro sentido do -movimento. A reafirmagio
dos principios e valores da educagio confessional significa, em
realidade, a determinagio dos grandes grupos, que até entfo. vi-
nham monopolizando o ensino, de impedir, a todo custo, a perda
desse monopdlio que a agio do Estado naturalmente haveria de
acarretar.1

‘ Para o Estado nacional-populista a escola representava o instru-
mento ideal para a disseminacdo da nova ideologia desenvolvimentista,

1. Romanelli, O. de Oliveira. Histéria da educacdo no Brasil. -Petré-
polis, Vozes, 1978, p. 130. . :
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isto é, o mito do desenvolvimento capaz de produzir o bem-estar de
todos, independentemente de classe social. Como diz Marx em O
Capital, a implantagio do capitalismo financeiro e da grande indtstria.
supde a cooperagio € a nova burguesia encontrava na educagiio um
instrumento para prepara-la.

Dessa forma, a sociedade politica que jd exercia sua hegemonia
sobre todas as instituigSes da sociedade civil 1mp0e a sua hegemonia
sobre as institui¢Ges de ensino.

"Em 1930 é criado o Ministério da Bducagdo e Saide. Seun
primeiro-ministro (Francisco Campos) cria o Conselho Nacional de
Educacdo ao mesmo tempo em que reforma o ensino secundério;
cria o ensino comercial e estabelece o Estatuto das Universidades
Brasileiras (Reforma Campos).

A Constituicdo de 1934 estabelece a elaboragdo de um Plano
Nacional da Educacdo, institui a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primirio e declara o ensino religioso facultativo, transfor-
mando o sistema escolar num verdadeiro “aparelho ideolégico do
Estado™.

A Constltuzgao de 1937 mtroduz o ensino profzsszonalzzante ea
obrigatoriedade das inddstrias e sindicatos de criarem escolas de
aprendxzagem Além de declarar obngatona a disciplina de educa-
¢do moral e politica.

Em conseqiiéncia, sfio criadas em quase todos os Estados as
escolas técnmicas profissionalizantes exigidas pelos vérios ramos da
indistria, que necessitava de maior qualificacdo e diversificagdo da
forca de trabalho. Essas escolas eram destinadas apenas aos filhos
~das classes trabalhadoras. A escola torna-se assim um aparelho de
reproducdo da m#o-de-obra, da reproducdo da divisdo social do tra-
balho e da ideologia dominante, consolidando a estrutura de classes.

O quadro abaixo nos mostra a evolugio do ensino oficial e a
involug@io do ensino particular em relagdo ao ensino primdrio:

Estabelecimentos e matriculas 1933 1945

N.% de estabelecimentos oficiais 21.726 33.423
N.° de estabelecimentos particulares 6.044 5.908
N.° de matriculas no ensino oficial 1.739.613 2.740.755
N.° de matriculas no ensino particular 368.006 498.085

Fonte: IBGE/MEC. Brasil: séries retrospectivas, 1970. Rio de Jang:iro. .
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SEGUNDA FASE (1945-1964): REFLEXOS SOBRE
A EDUCAGAO

A formagio do Estado populista-desenvolvimentista parece, nessa
segunda fase, ndo encontrar inimigos. A alianca entre o empresa-
riado e os setores populares, atrelados notadamente ao Ministério do
Trabalho, contra as antigas oligarquias, parecia estivel. Mas, o
capital estrangeiro, muito bem aceito no inicio, torna-se, pouco a
pouco, o verdadeiro inimigo interno. Ele viria cavar o fosso que
levaria ao rompimento da alianga. As crescentes reivindicagdes dos
setores populares constitufam para o capital estrangeiro uma barreira
para o seu projeto de expans&o com o minimo de freios institucionais.
Surge no interior da sociedade politica uma tendéncia antipopulista
contra a participacdo popular. O bode expiatério da crise foi o
comunismo e a ideologia do novo bloco era a defesa da civilizagio
ccidental cristd. Esse bloco era formado pelo capital estrangeiro
monopolista ¢ por setores da burguesia nacional aliados as antigas
oligarquias. Para completar definitivamente o quadro o apoio dos
'setores comservadores das Forgas Armadas foi decisivo.

A

Com referéncia a4 educagfio, a Constituicdo de 1946 fixa a
necessidade de elaboragdo de novas leis e diretrizes para o ensino.
Comeca a longa gestagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfo
Nacional, que sé seria sancionada em 1961. Essa Lei visava subs-
tituir a Reforma Capanema de 1942. Gustavo Capanema, idedlogo
da educagdo durante o Estado Novo, inspirava-se notadamente na
reforma educacional italiana empreendida com Gentile sob a ditadura
fascista. A Lei Orgéinica do Ensino secundirio determinava, por
exemplo, como funcfo principal do ensino secundirio a formagio
da “consciéncia patritica e da consciéncia humanistica®. Embora
as reagOes fossem imediatas, as Leis Organicas do Ensino continuaram
em vigor durante muitos anos devido & longa discussio em torno
da LDB. Com isso os setores privados retomaram grande parte
dos seus privilégios.

Toda essa fase foi dominada, até 1960, pelo debate das “diretri-
zes e bases” da educagfo nacional.

Em 1948, o ministro Clemente Mariani encammha o primeiro
projeto de lei que fazia algumas concessSes as. classes trabalhadoras,
propondo a extensdo da rede escolar gratuita até o secundirio e
criando a equivaléncia dos cursos de nivel médio, mediante prova
de adaptacdio. Mas esse projeto foi engavetado.

.~ Em 1957 outro projeto de lei, chamado Substitutivo Lacerda,
ao contrario, propunha que a sociedade civil assumisse o controle da
educagéo, pregando, portanto, a privatizacdo do ensino. A educagio
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seria financiada pelo Estado mas este ndo poderia fiscalizd-la. Ale-
gava-se entdo a chamada “liberdade de ensino”. A reaglo a esse
projeto por intelectuais e educadores culminou em 1959 com o
Manifesto dos educadores. Era a segunda grande campanha nacional
em defesa do ensino piblico e gratuito.

A Lei 4.024 de 1961 é o resultado de compromisso entre essas
duas tendéncias (Projeto de lei Mariani e Lacerda). A LDB repre-
senta um certo triunfo do setor privado, garantindo-lhe até o direito,
em alguns casos, de ser financiado pelo Estado. A conquista popular
é representada pela equivaléncia do ensino profissionalizante. Mas
representava “meia vitéria”, como dizia Anisio Teixeira. Porque as
taxas continuavam sendo a primeira barreira para a crianga pobre.
Assim, a LDB ji nasceu ultrapassada.

Apesar de a LDB garantir o direito e o dever da educagdo fun-
damental para todos, a escola continua privilégio de classe. A origem
sécio-econdmica do estudante continua determinante para o rendi-
mento escolar. Em 1964, apenas dois ter¢os das criancas de 7 a 14
anos estavam matriculadas na escola. A seletividade pode muito
bem ser representada pelos dados fornecidos pelo MEC, no seu
Plano Setorial da Educagéo e Cultura de 1975-79. De 1.000 alunos
que iniciam em 1960 a primeira série do primario apenas 56 che-
garam em 1972, no primeiro ano universitdrio.

1.2 (1960) 2. (1961) 4.2 (1963) 5.2 (1964) 8.2 (1967) 3.2C (1971) 1.2U (1972)
1.000 466 239 152 91 84 56

- O quadro acima mostra as altas taxas de evasdo. Como conclui
Bérbara Freitag,.

(...) a escola brasileira (baseada na LDB) nfo sé reproduz
e reforca a estrutura de classes, como também perpetua as rela-
goes de trabalho que produziram essa estrutura, ou seja, a divi-
sdo social do trabalho que separou o trabalho manual do tra-
. balho intelectual.2

_ Parece ser essa a heranga do pertodo populista: tratar igualmente
os desiguais, ignorando as'classes sociais. Os ricos obtém as vagas
no. Estado enquanto os pobres: pagam o ensino particular. A opgdo
pela escola proﬁss1onahzante nfo representa a “liberdade de ensino”

. 2. Freitag, B. Escola Estado e Socledade Sio Paulo, Cortez & Moraes,
1979, p. 64. : ’ .
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como defendiam os _promotores do ensino privado, mas representa
uma verdadeira op¢do de classe, ou meIhor, uma determinacio de
classe.

Duas questbes merecem destaque particular nessa fase. Trata-se
da evolucido da posicdo da Igreja em relagdo a educagdio e o desen-
volvimento da educagdo popular.

1. Quanto A posigdo da Igreja no Brasil, em tese, é indubitével
que ela nunca esteve desligada das classes dominantes. A Igreja
apoiava o Estado Novo sob a alegaciio de que Vargas estaria fazendo
as reformas sociais inspirado na doutrina social da Igreja. Sob o
Estado Novo a JEC e a JUC n#o tiveram um papel de destaque.
Maldosamente dizia-se que o papel da JUC era apenas preparar a
“Péascoa do universitdrio”.

Entretanto, a partir de 1951 alguns novos sacerdotes, como
Lima Vaz, Frei Josapha, Frei Mateus, Frei Carbonnel, voltavam da
Europa com idéias novas, inspiradas em Mounier e Lebret e deram
outrd impulso ao movimento estudantil catllico. Assim, em 1960,
a JUC tem participag@io ativa na organizagio do movimento estudan-
til e na UNE. Uma parcela da JUC, mais comprometida, funda em
1961 a AP (Acgdo Popular), optando por uma pohtlca de preparagdo
revoluciondria.

Ao lado dessas organizagﬁes destacavam-se ainda o Movimento
de Educacdo de Base (MEB), que nasceu de movimento de escolas
radiofénicas de Natal, em 1958, absorvido imediatamente pelo go-
verno de J4nio Quadros, que estabeleceu em 1961 um convénio
firanciando suas atividades. A partir dai o MEB cresceu muito e
foi, em parte, absorvido pelos regimes militares. Em 1966, 400 mil
estudantes ji tinham completado seus cursos e 13 mil lideres de base
tinha recebido seus diplomas. Aos poucos, contudo, a Igreja perdeu
a autonomia e o Estado desinteressou-se pela iniciativa, criando o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL).

2. Quanto & educagdo popular, em tese, pode-se dizer que as
‘campanhas nesse sentido visavam ampliar as bases eleitoras populistas.

De 1945 a 1958 implanta-se, por iniciativa do INEP, a Campa-
nha de Educagfio de Adolescentes e Adultos (CEAA), que chega até
1963, com o objetivo exp11c1to de sedimentar o poder e as estruturas
- sbcio-econdémicas. Para isso o CEAA cria os Centros de Iniciacio
Profissional (1951) e os Centros Sociais de Comumdade (o que sdo
hoje os Centros Sociais Urbanos).

O ano de 1968 marca uma fase decisiva no movimento de
educagdo popular com a criagdo da Campanha Nacional de Erradi-
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cacdo do Analfabetismo e com a realizagdo do II Congresso Nacional
de Educagdo de Adultos. Nesse encontro tomaram posigio néio ape-
nas o ministro da Educag@o, Cl6vis Salgado, mas até o presidente

- Juscelino Kubitschek. Como férum de opinides e de debates, o
Congresso foi a manifestagio de toda a contradicio e-a ambigiiidade
dos movimentos populares. Os representantes dos virios Estados
defenderam posigdes -diferentes e até contraditdrias. . As contradigGes
se evidenciaram e os grupos mais radicais puderam se fortalecer.

De 1959 a 1964 esse movimento cresceu, diversificando-se.
Nasceram os Centros Populares de Cultura (CPCs), os Movimentos
de Cultura Popular (MCP). A euforia era grande, com sambas
ideolégicos, pegas teatrais do tlpo A mais-valia. vai acabar, filmes
como Cinco vezes favela e ndo faltaram inclusive jingles gravados
para campanhas eleitorais que defendiam a cultura popular. Cria-se
a UNE-volante, nasceram os Festivais de Cultura e Misica popular,
os Cadernos do Povo etc.

Sem divida, todo esse movimento popular, embora primitivo,
desorgnizado, desarticulado e, muitas vezes, anirquico e improvisado,
teve grande influéncia sobre a cultura popular brasileira, mas ndo
foi suficiente para resistir & barbirie que se sucedeu apdés 1964 em
matéria de cultura. Foi um “ensaio de democracia” com um final
melancélico, conduzido por nacionalismos e por aliancas de classe.
Foi um vdo curto, o maximo que permitiu a inexisténcia de uma
organizagio popular, ampla e de massa.

CONCLUINDO

Sem divida, a histéria populista da educagio nos oferece pre-
ciosas licGes. O que nos assusta hoje é ver ressurgir o movimento-
popular com muitas semelhangas ao movimento que precedeu o golpe
militar de 1964. Certamente a histéria nfio se repete e a qualidade
desse movimento é superior ao dos anos 60. Mas, as classes médias
mostram-se ainda muito conservadoras (elas ganharam com o “mo-
‘delo” de (sub)desenvolvimento implantado pelo regime militar). Por
isso lutam hoje muito mais pelo controle das verbas publicas, como
lutavam catolicos ¢ liberais na década de 30. [Enquanto as preocupa-
¢Oes com a carreira do magistério e os baixos saldrios monopolizarem
o programa das associagBes de profissionais do ensino, enquanto a
questdo do ensino pago — as taxas e sobretaxas — monopolizarem
as atividades estudantis, dificilmente um novo projeto de educacio
nacional, que vise atender aos interesses das classes marginalizadas
e dos trabalhadores, poderi brotar. Certamente a fase critica do
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movimento popular na educagdo precisa ser superada pela fase orgd-
nica, a fase das propostas alternativas vidveis.

Passado o momento da euforia, o tempo em que degustamos a
liberdade de falar, mesmo que seja hoje “tutelada™, sé nos resta
deixar a improvisagdo e passarmos ao segundo ato, que é o da orga-
nizagdo e o da racionalidade, propondo estratégias e programas de
agdo visando a transformagdo do que ai estd.

BIBLIOGRAFIA

Azevedo, Fernando de. A cultura brasileira. Brasilia, Ed. Universidade de
Brasilia, 1963. -

Freitag, Béarbara. Es&ola, Estado e sociedade. Sio Paulo, Cortez & Moraes,
1979. .

Paiva, Vanilda Pereira. Educagdo popular e educacdo de adultos. Sio Paulo,
i Ed. Loyola, 1972. ’

Ribeiro, Maria L. S. Histéria da educacdo brasileira. Sao Paulo, Cortez &
Moraes, 1978.

Romanelli, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacio no Brasil. Petrépolis,
Vozes, 1978.

S4, Nicanor Palhares. Politica educacional e populismo no Brasil. Sdo Paulo,
Cortez & Moraes, 1979.

190




A Epucacio No Estapo Novo

Vera Licia Gé6i

Ao falar a respeito da educagfo no perfodo que abrange o Es-
tado Novo (1937-1945), levando-se em conta a temética do popu-
lismo, hd que se atentar, desde o primeiro instante, para o encargo
que assume o Estado nesse periodo, ou seja, o de tomar a si a tarefa
de educar, cultivar e orientar o povo. Tal aspiragdo autonomista
se apresenta como- a nota fundamental contida especialmente nas
reformas de cunho social, como as que se verificam no campo do
trabalho e da educagfio, consideradas as 4reas fundamentais de atua-
¢io por parte do governo estadonovista.

2z

Esse atributo concedido 4 educagfio é ressaltado tdo logo se
implanta o Estado Novo. = Getiilio Vargas, num discurso proferido
por ocasiio da comemoragdo do centendrio do colégio D. Pedro II,
a 2 de dezembro de 1937, ndo perde tempo em considerd-lo como
o mais poderoso instrumento a ser utilizado no fortalecimento da
estrutura moral e econémica do pais. A conotagio pedagdgica que
ird assumir a orientacfio politica do Estado Novo parece dessa forma
encontrar no setor educacional um de seus alvos preferidos, onde é
depositada a crenca de que a educagio poderd contribuir, se devi-
damente utilizada, para a atividade saneadora do regime. Isto por-
que a tarefa pedagédgica do Estado Novo vai caminhar lado a lado
com a declarada acfio preventiva de sua atuacio. A educagdo nfo
foge a regra. Getilio, ainda no breve periodo de vigéncia do Es-
tado Novo, define sua orientacio como sendo. a de sanear a desor-
dem no dominio da inteligéncia, o que pode ser percebido clara-
mente neste trecho de seu discurso::

(...) Precisamos reagir em tempo contra a indiferenca pelos

principios morais, contra os hébitos do intelectualismo ocioso e
parasitirio, contra as tendéncias desagregadoras infiltradas, pelas
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mais variadas formas, nas inteligéncias mogas, responsiveis pelo
futrro da Nagfio; precisamos, com maior urgéncia, dar sentido
claro, diretrizes construtoras e regras uniformes & politica edu-
cacional, o mais poderoso instrumento a utilizar, no fortaleci-
mento de nossa estrutura moral e econdmica(...) !

Como se pode verificar, a ago paternalista do Estado ¢ justi-
ficada através da referéncia- ao caos. Esse mecanismo de alerta
servird de justificativa para a formagdo de institui¢Bes diversas, vi-
sando congregar as diversas camadas da populagfo . urbana.

No caso da educagfio, se procura absorver parte da juventude,
especialmente a oriunda da classe média. Esta juventude ¢, antes
de mais nada, transformada em grande vitima da “desordem”, para
em seguida ser conclamada a participar das iniciativas que irfo se
verificar no campo da educacfio, tais como o reconhecimento oficial
da UNE, a 13 de fevereiro de 1942, ¢ a organizagdo da Juventude
. Brasileira. Ambas, a UNE, decretada como entidade representativa
dos estudantes de ensino superior, e a Juventude Brasileira, como
entidade civica destinada a congregar os alunos do entfdo curso pri-
mério e secundério, foram eleitas ‘acima de tudo como organizagdes
estabelecidas em estreita colaboragéio com o Estado, devendo a sua
atuacdo se limitar a assuntos puramente académicos.

Aderir a essas, entre outras iniciativas do Estado Novo, é apre-
sentado a nivel das realizages efetivas do governo, como uma forma
de participagio popular. A participagio politica se desvia dessa
forma para uma participagiio particular e limitada a organismos, cuja
atuagdo o Estado pretende orientar e controlar.

A criagdo da 'UNE e da organizagdo da Juventude Brasileira,
pode se somar a Reforma Capanema' de Ensino, ocorrida em 1942,
onde se podera verificar a veiculagdo do nacionalismo, que parece
ter se apresentado para o Estado como a cura de todos os males,
dada a sua larga utilizacio nas justificativas dos empreendimentos
estadonovistas. :

Com relagdo a lei que rege o ensino industrial, é pre§crita' uma
base uniforme, na qual a educagio aparece vinculada, segundo expo-
sicdo de motivos do ministro Gustavo Capanema, & necessidade de
promover o desenvolvimento econdmico, através da expansdo das
inddstrias nacionais. Observe-se o trecho a seguir:

(...) E preciso que o Brasil nfo seja apenas um pais agricola,
é preciso que-entremos no poderoso mfimero das nagdes indus-

1. Vargas, Getllio. A nova politica do Brasil, vol. V.
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trializadas, é preciso que transformemos as nossas vastas ma-
térias-primas em fabricagGes préprias ao bem-estar geral, espe-
cialmente naqueles elementos capazes de assegurar a normalidade
de nosso trabalho e a invunerabilidade de nossa defesa(...) 2
O industrialismo apresenta-se como um ideal recente a ser per-
seguido pelo Estado, em face da necessidade de se recuperar do
atraso econdmico do pais em relagdo 4 economia mundial, devendo
0 Brasil emergir de seu estigio de economia agricola de exportagio,
para o de nagio industrializada. A légica de tal medida, justificada
pelo nacionalismo econdmico e de seguranga nacional, é explicada
em razdo de essas idéias partirem, de um lado, dos militares, grupo
de apoio do governo, os quais visavam com a implantagdo da in-
distria sidertirgica poder cuidar da defesa do pais de maneira autd-
noma, sem depender de outros paises para obterem o arsenal bélico
destinado & defesa do pais. De outro, dos conselheiros empresarios,
Roberto Simonsen, presidente da FIESP (Federagdo das Indistrias
do Estado de Sdo Paulo) e Euvaldo Lodi, entdo presidente do CNI
(Conselho Nacional das Inddstrias). Este tltimo, em apoio & ins-
talacdd do Senai, profere as seguintes palavras: “(...) Impde-se
prosseguir com dobrado esforgo na tarefa de construir a nossa inde-
pendéncia econdmica e ao mesmo tempo condi¢do de nossa indepen-
déncia politica (...)”3

O ensino industrial encarnado no Senai, vem ainda reforgar so-
bretudo a fungdo do novo sindicato, de orientar a classe trabalha-
dora dentro das regras prescritas pelo Estado, bem como de coope-
racio de classe, como pretendiam enfatizar seus protagonistas, os
quais se- apegam ao fato deste Orgdo dever funcionar em intima
colaboragio com os estabelecimentos industriais, através dos respec-
tivos 6rgdos de sindicalizagfo, tanto de empregados como de em-
pregadores, é a oportunidade de p6r em pratica o lema da unido do
patronato e do operariado em torno de um ideal comum.

Por outro lado, as exigéncias de admissfo dos candidatos a este
6rgdo ‘deixa bem nitido o carater elitista do ensino industrial, dada
a exigéncia de conclusio do curso primério, num periodo em que
se sabe, grande parte do operariado provinha do campo, sendo a
grande maioria constituida de semi-analfabetos. Na mesma época
em que ¢ implantada a Lei Orginica de Ensino Industrial é feita
a comunicacio da instalagdo de oito escolas denominadas escolas
operdrias, pelo Instituto Brasileiro de Ensino Primario com o Sindi-
cato dos Trabalhadores de Sal do Rio de Janeiro, destinadas a alfa-
betizagdo de adultos e de menores abandonados.

2. Anais do Ministério da Educacdo e Saiide, 1942.
3. Anais do Ministério da Educagio e Salide, 1942.
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Neste particular, se percebe que aos trabalhadores sdo destl-
nadas escolas diversas, se reforcando na base a diferenga de trata-
mento entre o trabalho qualificado e o n#o-qualificado.

Da mesma maneira, o ensino secundédrio vai se contrapor ao
ensino industrial, visto que segundo a justificativa de motivos de
Gustavo Capanema, o ensino secundario seria destinado a

(...) preparagio das individualidades condutoras, isto &, dos
homens aos quais estariam reservadas as responsabilidades maio-
res dentro da sociedade e da nagfio, dos homens portadores das
concepgles e atitudes espirituais que ¢é preciso infundir nas
massas, que € preciso tornar habituais entre o povo.t

Mais uma vez, o nacionalismo servird de apoio para uma rea-
lizagio do governo, s6 que desta vez este se apresentard como um
grande ufanismo. Como bem define a lei da reforma, a sua finali-
dade fundamental é a formagfo da personalidade do adolescente, de
forma a adapti-lo as exigéncias da sociedade. A formacdo de uma
cultura geral a ser cultivada pelas humanidades antigas e modernas,
na medida em que estas ireas possam contribuir para a acentuagfio
da consciéncia patriética e humanista, parece ser o requisito bésico
para a formagio dos jovens freqiientadores do ensino secundario,
tidos em potencial como futuros dirigentes.

Para tal objetivo, sdo acionados os dispositivos para a pritica
da. educacdo moral e civica, sendo as dreas de histéria, geografia e
educagdo fisica, as selecionadas para atender a esse propdsito do
ensino secundério.

A prescricdo em lei da prética da educagio moral e civica veio
‘apenas endossar ou enfatizar a atividade corriqueira do Estado Novo,
de fazer uso da histéria como meio de propaganda nacionalista, inci-
tando a juventude ao culto dos herdis e a busca de inspiracdo em
seus feitos e também de divulgar a pritica da educagio fisica, re-
servando-the nfio s6 uma revista especial denominada Educacdo fi-
sica — revista de esporte e saide, mas também realizando apre-
sentagdes civicas como os Jogos da Primavera, comemoragdes da
Semana da Péatria, onde oportunamente se apresentava a performance
e disciplinamento da juventude.

A estas préticas, previstas pela reforma, alia-se a educagdo mi-
litar, que situa a escola como um organismo a reger-se pela defesa
do Estado e, conseqiientemente, pela sua prépria defesa, resguar-
dando ndo s6 a institui¢do, mas os preceitos morais, politicos e eco-
ndémicos nela encarnados.

4. Anais do Ministério da Educacdo e Saide, 1942.
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- A forma apelativa que assume o nacionalismo na reforma de
ensino secundidrio d4 margem para que esta seja alimentada por
tedricos -que se apegam constantemente a modelos e conceitos fas-
cistas, dai muitas vezes se atribuir a orientagdo dada pelo Estado
Novo a politica educacional como sendo de tendéncias fascistas.
Néo cabe aqui delimitar os parimetros em que se percebe uma di-
recfio nesse sentido, mesmo porque tal procedimento acabaria enco-
brindo o rumo que tiveram as iniciativas .no campo da educac@o, no
desenrolar da prépria conjuntura do Estado Novo.

‘As disparidades entre as justificativas gmiernamentais e as suas
realizagdes, a necessidade dos diferentes grupos em se definirem e
posicionarem com relagdo as controvérsias do regime, promove uma
alteracfo nas regras do jogo. J4 em 1943 torna-se dificil a susten-
tagdo do nacionalismo, tendo como um importante fator de sua in-
viabilidade a aproximagfo declarada do Brasil com os Estados
Unidos e a interferéncia deste relacionamento no rumo dos assuntos
- econémicos e na politica interna do pafs.

A Unifio Nacional dos Estudantes se torna mais combativa,
passando a interferir e questionar as decisdes do governo e reclamar
pelo estabelecimento de um regime de amplas liberdades democra-
ticas, '

A extensio do movimento dos estudantes de ensino. superior
aos estudantes de ensino secundério leva o entdo ministro da Edu-
cacio e Satide, Gustavo Capanema, a proibir, em agosto de 1943,
a Unido de Estudantes de Ensino Secundirio e a impedir a reunido
destes no entio edificio-sede da UNE. Com relagdo aos estu-
dantes de ensino superior, o tratamento solidario dispensado a estes
pelo Estado torna-se cada vez mais agressivo, culminando na inter-
feréncia da Policia Especial no meio universitario,” sendo o fecha-
mento da Sociedade Amigos da América, pelo governo, um exemplo
tipico da intransigéncia do Estado com relagio ao meio unijversitario,
quando ndo era mais possivel manter o acqrdo de cavalheiros fir-
mado inicialmente.

No periodo que se instala a seguir, 1945, saudado como a fase
de “redemocratizagéio”, sdo retomados parte dos mecanismos criados
pelo Estado Novo. O exemplo de se recorrer a organizagdes da
sociedade civil para obtengdo de apoio politico permanece, desta
vez, ganhando uma maior extensfio, ante a possibilidade de grupos
e entidades se fazerem representar através de partidos politicos, in-
tengdo esta que esbarrard numa série de limitagGes, especialmente
no que se refere as camadas populares da sociedade.
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NoTAS SOBRE INDUSTRIALIZAGAO, PoruLrisMo E EpucAgio

Raquel Pereira Chainho Gandini

Nosso objetivo neste simpdsio tem propdsitos. limitados: o que
se segue configura apenas uma reflexo sobre os problemas educa-
cionais durante o perlodo populista no Brasil e o levantamento de
algumas questdes as quais o assunto d4 margem.

Os trabalhos por nds conhecidos sobre o populismo no Brasil
mostram que trés de seus aspectos sdo marcantes: a manipulagio, a
ambigiiidade e a crise de hegemonia. Enquanto fenémeno politico,
no caso brasileiro, esses tragos do populismo estdo intimamente asso-
ciados as caracteristicas assumidas pelo processo de industrializagdo
no Brasil, que podem, grosso modo, ser sintetizadas na necessidade
de realizar a acumulacfo interna 3 base da exploragdo da forga de
trabalho, ao mesmo tempo em que se necessitava de apoio-a oligar-
-quia rural.

Essa constatagio nos leva a afirmar a estreita ligagdo, no caso
do Brasil, entre o populismo e a industrializagdo. Por esse motivo
nos parece bastante compreensiva a definigdo de Weffort sobre sis-
tema populista:

(...) estrutura institucional de tipo autoritdrio e semicorpora-
tlva, orientagfio politica. de tendéncia nacionalista, antiliberal e
antioligarquica; onentagao econdmica de tendéncia nacionalista
e industrialista; composigio social policlassista mas com apoio
majoritario das classes populares.l

No periodo inicial da industrializagﬁo, hi a ambigiiidade estru-
tural do Estado no processo de acumulagfio urbano-industrial:

1. Weffort, F. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1978, p: 84-85. .
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O Estado dirige a forga de seu aparato, crescentemente, em
beneficio da acumulagfio; j4 é, inegavelmente, um Estado bur-
gués, da burguesia industrial. Mas, para fazélo nascer, depois
da Repiblica Velha, aquela burguesia teve por necessidade admi-
tir a existéncia da classe operdria — antes, “questdo social” era
uma questio de policia — o Estado burgués nasce no Brasil
ajudado, tendo como parteiras a burguesia industrial e a classe
operaria. Nesse momento, a burguesia industrial trata de colocar
a classe operaria sob a tutela do Estado recém-nascido. Mas a
contradi¢io do periodo esti. em que, pelas determinagdes férreas
da acumulacfio industrial, pela luta econbmico-politica contra as
oligarquias rurais, esse Estado recém-nascido (...) nfo poderd
ser nem repressivo, nmem explorador. O populismo € essa face
ndo-repressora do Estado burgués brasileiro”.2

Além da face ndo-repressora, o Estado burgués terd outras fa-
cetas que serdo repressoras. A legislagio trabalhista, segundo o
préprio Chico de Oliveira, configura uma sintese e express@o da
nova relagfio politica e funcionou como poderoso potenciador da
acumulagfio do capital industrial” 3. Esse cariter repressivo do Es-
tado estd ligado, como ji dissemos, ao tipo de industrializagdo bra-
sileira, iniciada no final do século passado, cujo arranco se di a
partir de 1930, sobre uma base capitalista pobre e apoiada na explo-
racdo intensiva da forga de trabalho. A possibilidade de se “quei-
mar etapas”, presente quando do citado arranco, incorporando
trabalho morto sob a forma de tecnologia avangada, tem feito apro-
fundar a distincia entre 2 relagfio entre os ganhos do capital em
relagdo aos trabalhos. Essa distincia estd intimamente associada a
concentragio de renda de molde exagerado, tdo claramente visivel
atualmente.

A ambigiiidade do Estado populista brasileiro que estd ligada
ao tipo de industrializagio que ocorria, acarreta também o cresci-
mento das fungdes do Estado

(...) em diregfio aos servigos de transporte, educacdo e satide
para as massas, ¢ no fornecimento de matérias-primas e certos
bens intermedidrios para a burguesia industrial (...); € essa
ambigiiidade permitida em primeiro lugar exatamente pelo enor-
me crescimento industrial e da produtividade do trabalho. O
urbano é ai a chamada mobilidade horizontal-vertical, que social-
mente legitimava o crescimento industrial, -oferecia  perspectivas
_individuais e mesmo de classe aos que saiam do campo em de-
manda das cidades e fundava o pacto.t

2. Obldveira, F. de. Acumulagio monopolista, Estado e urbanizagio: a
nova qualidade do conflito de classes. In: Contradi¢bes urbanas e movimen-
tos socigis. Sdo Paulo, CEDEC; Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 73.

3. Oliveira, F. de.” Ob. cit,, p. 76, nota 4.

4. Oliveira, F. de. Ob. cit.,, p. 72 (grifos meus).
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Temos entdo que a ambigilidade do Estado e o cariter de pacto
policlassista tinha suas bases econ6micas. Ao mesmo tempo, o Es-
tado ndo somente manipula, mas também assume certas fungdes so-
ciais, entre elas a educagfio, como foi dito acima. Dai a corregdo
.da afirmagdo de Weffort sobre a manipulagio populista:

A manipulagio, pelo menos nas dimensGes observadas no po-
pulismo, nfo € possivel sem envolver — e por certo que con-
traditoriamente — algum grau de real expressdo dos interesses
das classes sociais emergentes. Seria um contra-senso supor-se
que estas possam ter servido como base de apoio, e até certo
ponto de legitimagfo, de um regime gue ignorasse os problemas
postos por.sua sifuagdo social.’

O periodo populista termina quando o Estado é forgado a de-
finir-se e abandona o caréter policlassista em que se fundava para
fins de legitimagfio ¢ acumulagio. Essa defini¢do tem seu embrifio
no governo de Juscelino Kubitschek, quando se inicia o periodo cha-
mado de internacionalizagio da economia. E o fim da ambigiiidade,
cujo abandono »

. (...) é fatal para suas relacdes com as classes trabalhadoras;
passa a ser ele mesmo um explorador da mais-valia,. com a
passagem das empresas estatais deficitirias para superavitarias e,
mais importante do que isso, passa a converter o conjunto da
riqueza nacional em pressuposto indelével da acumulacio privada,
por exigéncia do processo de financiamento da concentragio do
capital, cujos limites se viam estrgitos quando o Estado persistia
numa pauta de nio-produtor de mercadorias em sentido estrito.®

Populismo e industrializagio sfo eventos intimamente relacio-
nados e, no caso brasileiro pelo menos, ndo podem ser analisados
separadamente. D#o forma a passagem do Brasil para a predomi-
nincia do modo capitalista de produgdo, e “(...) ainda que nio
exclusivo, mas redefine, inclusive, o papel das outras formas de
organizagdo da economia e da sociedade a seu favor”.”

2

A educagfio é um desses setores que ¢ redefinido a partir da
nova situagfo e em seu beneficio, mas marcada pelas mesmas ambi-
gilidades, que também caracterizam esse periodo histérico ao nivel
da sociedade mais ampla. As transformagbes que ocorrem no am-
bito educacional nfo deixam de expressar também a necessidade que -
tem o BEstado de assumir fungBes ao nivel social; a contrapartida da

5. Weffort, F. Ob, cit.,, p. 124.
6. Oliveira, F. de. Ob. cit,, p. 73.
7. Oliveira, F. de. Ob. cit, p. 76.
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manipulagio. A crise de hegemonia do Estado torna-o suscetivel
ao surgimento de experiéncias educacionais extra-oficiais, ao nivel
da sociedade.

Entre as iniciativas oficiais as mais importantes foram a orga-
nizagdo do ensino industrial de grau médio, a criagdo do SENAI e
do SENAC e a reforma do ensino secundirio, chamada Reforma
Capanema. Essas iniciativas foram clara e explicitamente destina-
das as ‘““classes desfavorecidas” (ensino industrial) e & formagdo de
“individualidades condutoras” (reforma do ensino médio), como es-
creveu Gustavo Capanema. A evolugio- do periodo populista, de-
vido, como ja o dissemos, a2 sua ambigiiidade, deu margem a surgi-
mentos de iniciativas extra-oficiais muito ricas, como o Movimento
de Educagio de Base, os Centros e Movimentos de Cultura Popular,
onde foi marcante a presenga de estudantes universitarios e de uma
ala da Igreja Catllica. A experiéncia mais importante do periodo
foi obviamente aquela realizada por Paulo Freire.

Neste trabalho preliminar, tendo por base as caracteristicas do
periodo e em estudos sobre a politica educacional dessa fase histé-
rica, interessa-nos ressaltar que, nem as iniciativas oficiais se reve-
laram tdo tendenciosas na prética, no sentido nazi-fascista como sio
rotuladas quando se leva em conta apenas o texto da lei, como tam-
bém as experiéncias extra-oficiais nio foram tdo “populares”, mas
tinham subjacente a ideologia nacional-desenvolvimentista.

As experiéncias extra-oficiais, que por sinal foram cortadas com
muita violéncia ® nos anos 60, vém sendo revistas e a tentativa de
equaciond-las rigorosamente mostram que a ideologia nacional-de-
senvolvimentista, teorizada pelo ISEB, perpassa seus pressupostos
tedricos, pelo menos até o final da década de 50.? Também Vanilda
Pereira Paiva, em trabalho recente, analisa a “consciéncia critica”
que Paulo Freire pretendia desenvolver e mostra como esta nfo pre-
tendia chegar a “consciéncia e classe”: “a compreensdo da ‘fase’, o
atendimento de suas exigéncias, implica que o trabalhador confunda
seus objetivos com .0s objetivos da burguesia a eles”.’ Ainda mais,
a autora escreve taxativamente: “A politica de reconciliagio de
classes e de instrumentalizacio da ‘massa’ executora das tarefas

8. O que revela, segundo Paoli, “(...) a impossibilidade da realizagfio
de uma hegemonia que fosse calcada num equilibrio entre dominagio e- dire-
¢do intectual e moral”. Paoli, Niuvenius, Ideologia e hegemonia. Sao Paulo,
Cortez Editora, 1980, p. 61.

9. Sa, Nicanor Palhares. Politica educacional e populismo no Brasil.
S&o Paulo, Cortez & Moraes, 1979.

10. Paiva, Vanilda P. Paulo Freire e o nacionalzsmo-desenvolvtmentzsta
Rio de Janeiro, Civilizagiio Brasileira, 1980, p. 182.
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necessarias ao desenvolvimento nacional corresponde a préticas po-
pulistas de controle politico-ideolégico e Freire as traduz pedagogi-
camente nos anos 50”.!! Embora compreensivel, enquanto uma
.forma possivel de radicalizagdo durante a época considerada, ndo hi
por que fugir & constataciio de certos aspectos negativos de expe-
riéncias em educagdo, por mais atraentes que elas nos possam pa-.
recer. E no sentido de recuperacdo e superagio que entendemos
essa “revisdo” que leva a observagdes como a que se segue: “Se
aceitamos que o isebianismo é uma expressdo tedrica do populismo,
nio podemos deixar de perceber tal cariter. nesta tradugdio pedagd-
gica do nacionalismo-desenvolvimentista por Freire”.12

Por outro lado, as iniciativas oficiais, cuja ideologia explicita
era de cariter nacional-desenvolvimentista, deram resultados, a nosso
ver, defasados dessa intengdo em virtude, principalmente, do fato de
terem sido caracterizadas no segundo periodo do populismo, apds o
fim do Estado Novo. A ambigiiidade do Estado populista ndo se
traduz em suas iniciativas, ao nivel do discurso. O ensino médio
recebe sua maior atenclo e é rigorosa e meticulosamente estruturado.
A incisiva afirmagdio de Gustavo Capanema quanto a sua destinagfio
e quanto a necessidade de se formar a consciéncia patridtica durante
todas as atividades escolares e ndo em uma disciplina, que seria
educagdio moral e civica, ndo deixam dividas quanto ao papel que
-0 Estado esperava que a escola cumprisse. Entretanto, a divisdo
estanque das classes sociais, distribuindo-as pelas escolas de ensino
industrial e ensino secundério nfio se concretizou, apesar dos desejos
de seus idealizadores. Tal fato estd ligado a4 fungfio da escola den-
tro do modo de producdo capitalista.

Segundo Niuvenius Paoli, ‘a relagiio entre o processo de indus-
trializaciio de molde capitalista e o papel assumido pela escola nesse
processo néo é tdo linear e mecénica. Situando em 1956, no Brasil,
- a conversdo definitiva do setor industrial e de suas empresas em
unidade-chave do sistema (e para isso apdia-se em Francisco de
Oliveira), acentua a passagem da exploragio da forca de trabalho
para a mdquina como ponto de partida. “E a partir deste momento
que efetivamente se estrutura a organizacdo do trabalhador coletivo,
articulando fungBes-posigdes dentro de uma hierarquia complexa de
produgfio. Mas sempre contendo a sua nio-generalizagdo.” ** Isto
significa a concomitincia de trabalho qualificado e nio-qualificado,
este predominando, com emprego intensivo. Entretanto, e é ai que

11. Idem, p. 185.
12. Idem, p. 179. -
13. Paoli, N. Ob. cit, p. 51.
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entra o papel assumido pela escola nesse processo de industriali-
zagdo, o aparecimento dos setores dindmicos ird promover a hierar-
quizagdo da forca de trabalho coletiva:

Por um lado, os setores dinimicos da indistria servem de refe-
réncia para a procura de empregos e ocupagdes superiores; na
medida em gque representam a possibilidade de “carreira” dentro
do trabalhador coletivo destas unidades; isto, evidentemente, ja
implica um reconhecimento de uma posicdo hierarquica superior
do trabalhador coletivo destas unidades em relagio &as demais.
Por outro lado, gracas & sua existéncia, institui-se o reconheci-
mento da escolarizagio formal como meio de redefinicdo do
valor da forga de trabalho individual, na medida em que, diver-
sificando-se as fungGes do capital, imp8e-se a necessidade da
qualificagio e o recrutamento se faz predominantemente através
do grau de escolarizagdo. (...) Assim, vé-se que a presenca do
sistema educacional tem efeitos precisos, mesmo quando ndo estd
suposta a generalizagdo da qualificagio da forga de trabalho.
Ela torna “natural” a desigualdade de oportunidades sociais, trans-
formando as determinagGes de classe em incapacidade e pouca
motivagdo dos que ndo.passam pelo sistema educacional, ou dos
que nele entrando ndo realizam o percurso com “sucesso”! Esco-
laridade e produtividade ficam assiminonimizados, compondo a ba-
se ideoldgica de uma hierarquizago vertical da forga de trabalho.14

Embora seja conhecido o fato de que o sistema educacional
brasileiro opera por exclusdo, e o préprio Paoli também mostra isso,
é inegavel que esse mesmo sistema hierarquiza funcbes a partir da
escolarizagdo. E por essa linha que caminha nosso raciocinio nestas
notas que pretendem apenas levantar hipoteses e nfio afirmar con-
clusdes. Supondo-se que o fato de que a escolaridade passa a sig-
nificar a possibilidade de ascender na escala social, ainda que remota
e vista sob os limites do quadro do trabalhador coletivo, é vidvel
pensar que 0 ensino secundirio, e nfo o industrial, tivesse se tor-
nado, nessa época, mais atraente para os alunos das diferentes fragdes
de classe. Dessa forma, o ensino que se pretendia elitizante acabou
por se estender a uma grande parte dos alunos, democratizando-se.

A democratizagdo acima referida estd ligada nfo apenas ao
aumento da quantidade de alunos, mas também ao fato de determi-
nado tipo de ensino ter sido dado a alunos de diferentes fragdes de
classe. Entramos por aqui em um assunto polémico, o do contetido
dos cursos, mas explicamos nossa proposta ao situd-la comparativa-
mente ao atual estado de esvaziamento.dos cursos de formagdo pri-
méria e secundéria. ' '

A Reforma Capanema propunha um curriculo rigidamente es-
truturado e as vezes chamado de enciclopédico, adaptado as inten-

14. Paoli, N. Ob. cit,, p. 52 (grifos meus).
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¢0es que a inspiraram, nitidamente enderecadas a acentuagdo da
divisdo social do trabalho. Mas a formagfio da elite dirigente tinha
pontos muito interessantes, como, por exemplo, ensinar fisica, filo-
sofia e histéria no curso c1ent1f1co. Nio seria isto melhor do que
0s cursos superiores tecnocriticos e superespecializados que temos
hoje? Na medida em que ndo somente as futuras “individualidades
condutoras” mas também outras criangas freqiientaram esse tipo de’
escola e em um periodo onde o clima social e politico era segura-
mente um intervalo entre regimes centralizados (periodo 1945-64),
em uma época onde ocorriam comicios, eleicdes, enfim, uma maior
participagdo da sociedade em problemas politicos, nesse sentido €
que acreditamos que os resultados da Reforma Capanema possam
ter sido melhores do que se pode pensar quando se 1€ apenas a expo-
sicBo de motivos.

Estas colocagbes que fazemos neste simpdsio caracterizam-se, e
¢ essa nossa intencfo explicita, como um levantamento de questdes."
As observacdes que fazemos sobre a Reforma Capanema estio ba-
seadas em um texto de Gramsci e vale, ndo somente para as inicia-
tivas educacionais oficiais ¢ extra-oficiais do periodo populista mas
também para que, ao revé-las, tenhamos condigGes de analisar a
evolucdo que se d4 apds aquele periodo. Nesse sentido € que con-
sideramos que estd havendo um retrocesso. O latim ndo estd mais
na escola de segundo grau atual ¢ nem em outra qualquer. Mas o
que estd em seu lugar? A tendéncia profissionalizante precoce ndo
nos parece desejdvel em qualquer situagio, mas ¢ particularmente
negativa quando é tdo acentuada a divisSo social do trabalho, como
se verifica hoje. Sobre este assunto, e para finalizar esta exposiggo,
Gramsci escreveu o seguinte:

Este estudo (latim) educava sem uma intencfo expiessamente
declarada, com a minima intervengfo educativa do professor:
educava porque instruia. Experiéncias légicas, artisticas, psicold-
gicas eram -adquiridas antomaticamente, sem olhar-se continua-
mente no espeltho, e se adquiria sobretudo uma grande expe-
riéncia “sintética”, filoséfica, de desenvolvimento histérico-real.
Isto nfo quer dizer (e seria errbneo pensi-lo) que o latim e o
grego, como tais, tenham qualidades intrinsecamente taumatirgicas
no campo educativo. E toda a tradi¢do cultural que vive tam-
bém ¢ especialmente fora da escola a que produz tais conseqiién-
cias em determinado ambiente. Por outro lado, observa-se que,
uma vez mudada a tradicional instituicio. da cultura, a -escola
enfrou em crise, assim como o estudo do latim e do grego.

Serd preciso substituir ao latim como suporte da escola for-
mativa, disso ndo hd divida, mas nio é procedente dispor a nova-
matéria em uma ordem didatica que dé resultados equivalentes
em educagdo - e formacio geral da personalidade, partindo da
crianga até chegar is portas da escolha profissional. Com efeito,
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neste periodo, o estudo ou a maior parte do estudo deve ser
(ou aparecer -aos’ alunos) desinteressado, isto é, que n3o tenha
objetivos praticos imediatos ou demasiadamente imediatos; deve
ser formativo ainda que seja “instrutivo”, isto é, rico em nogdes
concretas. Na escola atual, por causa da crise profunda da
tradigBo cultural e a concepgdo profunda da vida e do homem,
verifica-se um processo de progressiva degeneracdo: as escolas
de tipo profissional, isto €, preocupadas por satisfazer interesses
praticos imediatos, predominam sobre a escola formativa, desin-
teressada de fins imediatos. O aspecto mais paradoxal esti em
que este novo tipo de escola aparece e se apresenta como demo-
cratico, enquanto que em troca, ndo somente esti destinado a
perpetuar as diferengas sociais, sendo a cristalizi-las em formas
“chinas” 15

15. Gramsci, Antonio. La. alternativa pedagdgica. Editorial Nova Ter-
ra, Barcelona, 1976, p. 199-200. (Selegio de texto e introdugdo por Maria
A. Manacorda.) ] : o

Obs.: Responsabilizamo-nos pela tradugio do espanhol mas ndo conse-
guimos encontrar o equivalente para o termo chinas. O diciondrio traduz como:
rameira, india, meretriz. A expressio também pode ser entendida como signi-
ficando frdgil, no sentido de um vaso chinés ou complicada, complexa, se en-
tendida como referéncia a ortografia chinesa. )
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III Cicro pE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES
DA COMUNICAGCAO

Tabodio da Serra (SP), 4 a 6 de setembro de 1980

Promogdo: INTERCOM (Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares
da Comunicagfo) :

Dia 4 (Quinta-feira)
08:30 — Inscrigdes — Entrega de pastas — Distribuicio de alojamento
09:00 — Simpésio: POPULISMO E NEOPOPULISMO

_ Coordenédor — Iosé_Marques de Melo (Metodista — SBC, USP)

1.1. Emergéncia do populismo no contexto latino-americano
Maria Ligia Prado (USP)

1.2, Trajetéria do populismo brasileiro
Regis de Castro Andrade (CEDEC)

1.3. Poder local e populismo
Neusa Meirelles Costa (Metodista — SBC)

12:00 — Almogo

14:00 — Simpésio: O DISCURSO POPULISTA ONTEM E HOJE: CON-
FRONTOS

Coordenadora — Jeanne Marie (USP)

3.1. A heranga e os herdeiros: deslocamentos de uma fala can-
sada
Jeanne Marie (USP)
3.2. O discurso populista: uma discussdo do objeto
Hakira Ozakabe (UNICAMP)
3.3. Populismo e participagio politica
) Guita Grim Debert (PUC-SP)
3.4. Populismo, cruzamento de virios caminhos
Maria Licia Montes (USP)

16:30 — Cafezinho
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17:00 — Simpésio: A COMUNICACAO POPULISTA: DO DIP A
SECOM

Coordenador — J. S. Faro (Metodista — SBC)

2.1. Populismo, totalitarismo e politicas de comunicagdo: o refe-
rencial nazi-fascista
José Manoel Mordn Costas (FAAP, Metodista — SBC)

2.2. A comunicagdo populista do Estado Novo: estrutura e fun-
cionamento do DIP
J. S. Faro (Metodista — SBC) .

2.3. A comunicagio populista de Aluizio Alves: Rio Grande do
Norte, 1960-1980
Carlos Eduardo Lins da Silva (UFRN)

2.4. Aparato da comunicagdo neopopulista em Sfio Paulo: o caso
Maluf
Gaudéncio Torquato do Régo (USP, Cisper Libero)

19:30 — Jantar

20:30 — Exibicio e debate do filme Getiilic Vargas, d¢ Ana Carolina

Dia 5 (Sexta-feira)

08:30 — Sala ] — COMUNICACGES INDIVIDUAIS SOBRE
POPULISMO

Coordenador — Carlos Eduardo Lins da Silva (UFRN)
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1.
2.
3.
4.
5.

Sala

Getiilio Vargas na imprensa paranaense: 1930-1945

Ana Maria de Souza Crippa (UFPR)

Voz Comercidria: o elogio de Getllio Vargas

Elcio Riva (Metodista — SBC)

Génese da imprensa operdria no ABC: influéncias populistas
Lino Tucunduva Neto (Metodista — SBC)

Ciclo baiano e populismo

Lindinalva Silva Oliveira Rubim (UFPB)

Igreja, poder, povo e politica

Francisco Assis Fernandes (UNAERP, UMC)

2 — COMUNICACOES INDIVIDUAIS SOBRE TEMAS
" LIVRES

Coordenador — Jqsé Manoel Moran Costas (FAAP)

1.
2.

Reflex3es sobre a greve dos jornalistas: S#o Paulo, 1979
Regina Festa (Metodista — SBC)

Os jornais dos sindicatos de metalfirgicos no ABC: anilise
comparativa

- Antonio Cerveira de Moura (Metodista — SBC, UMC)

Imprensa alternativa: a emergente comunicagio das classes
subalternas
Ricardo Rosado Holanda (UFRN)




12:00 -— Almogo
14:00 — Simpésio: O POPULISMO NOS MCM
' Coordenadora — Anamaria Fadul (USP)

4.1. O populismo na imprensa
Maria Helena Capelato (USP)
4.2. O populismo no cinema
N Maria Dora Genis Mourao (USP)
4.3. O populismo no réadio
Elysabeth Carmona Leite (IDART)
4.4, O populismo na televisdo
Luiz Férnando Santoro (Metodista — SBC USP) ,

16:30 — Cafezinho

17:00 — Simpdésio: O POPULISMO NA ARTE
Coordenador — Rogério Bastos Cadengue (UFRN)

5.1. . O populismo no teatro
Nilce Bueno Soncin (Metodista — SBC)
5.2. A utilizagdo do cartaz em governos populistas
Jorge Luiz Salim (FIAM)
5.3. O populismo e a miusica popular
Vicente Alberto Serejo Gomes (UFRN)
5.4. O populismo nas histérias em quadrinhos
Sandra Maria de Oliveira (UNICAMP)
5.5. O populismo na literatura de cordel
- Rogério Bastos Cadengue (UFRN)

19:30 — Jantar

20 30 — Reunifio aberta: Avaliagdo das atividades da INTERCOM — Troca
- de idéias sobre as eleigbes para a diretoria

Coordenadora — Anamarla Fadul (USP)
Dia 6 (Sébado)

' 08:30 — Sala 1 — COMUNICACOES INDIVIDUAIS SOBRE
POPULISMO

Coordenadbr — Luiz Fernando Santoro (Metodista' — SBC)

1. Notas criticas sobre o tema do- “autontansmo das classes popu-
-lares” .
Michel Thlollent (UFRY)

2. Notas sobre os efeitos dos meios de produgio s1mb611ca dos
dominantes nas classes subalternas no Brasil
Albino Rubim (UFPB)

3. Neopopulismo e cultura da pobreza :
Carlos Eduardo Lins da Silva (UFRN) .-
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4. O populismo e o cariter nacional brasileiro
Carlos Alberto Adi Vieira (UFSC)

5. Hora do Povo: um jornal popular ou populista?
Jomar Moraes (USP)

Sala 2 — COMUNICACOES INDIVIDUAIS SOBRE TEMAS
LIVRES

Coordenadora — Rhea Sylvia Gartner (UFSM)

1. Relagbes de poder na imprensa do ABC paulista
Valdenzio Petrolli (Metodista — SBC)

2. RelacBes piblicas: um instrumento de dominagio
Cicilia Peruzzo (UFES)

3. A reprodugfio da fala nos jornais didrios de Sdo Paulo
Maria do Socorro Nobrega (USP)

4. TV Educativa: anilise critica de experiéncias brasileiras
José Manoel Mordn Costas (FAAP)

5. Evolug@io da estrutura de uma estagdo de TV: o caso Ban-
deirantes -
Maria Elvira B. Federico (USP)

12:00 —— Almogo
14:00 — Simpédsio: O POPULISMO NA LITERATURA
Coordenador — Luiz Roberto Alves (Metodista — SBC, USP)

6.1. Considerages sobre musica e populismo no Brasil: Mario
de Andrade, Villa-Lobos, cancio de protesto
José Miguel Wisnick (USP)

6.2. Crianga, literatura e populismo
Edmir Perrotti (Metodista — SBC, Biblioteca  Infantil Mon-

- teiro Lobato), Fdlvia Rosenberg (Fundagao Carlos Chagas)

e Mirna Pinsky (Biblioteca Infantil Monteiro Lobato)

6.3. Os poemas do Violdo de Rua
Jodo Luis Lafeta (USP)

6.4. O conto na década de 70: popular ou populista?
Ligia Chiappini Moraes Leite (USP)

16:30 — Cafezinho
17:00 — Simpésio: O POPULISMO NA EDUCACAOQO.
Coordenador — Moacir Gadotti (CEDES, UNICAMP)
7.1. Proposta educacional do Estado Novo
Vera Licia Géi (CEDES, UNICAMP)
7.2. Industrializagdo, populismo e educagio
Raquel Chainho Gandini (CEDES, UNICAMP)
19:30 — Jantar

20:30 — Avé.liagﬁo do ciclo
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LISTA DE PARTICIPANTES

ANA MARIA DE SOUZA CRIPPA (Curitiba — PR)
Professora do curso de Comunicagio da Universidade Federal do Parana.

ANAMARIA FADUL (S3o Paulo — SP)
Professora da Escola de Comunicagdes e Artes da USP.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM (Jodo Pessoa — PB)
Professor do Departamento de Comunicacio da Universidade Federal da
Paraiba.

ANTONIO CERVEIRA DE MOURA (Sfio Bernardo do Campo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagdo Social da Metodista — SBC.

ANTONIUS JACK ESCOBAR (Sio Paulo — SP)
Doutorando em Filosofia (USP), Bolsista da FAPESP.

ATTILIO IGNACIO HARTMANN (Porto Alegre — RS)
Jornalista da TV Difusora.

CARLOS ALBERTO ADI VIEIRA (Florianépolis — SC)
Professor do curso de Comumcagao Social da Universidade Federal de Santa
Catarina.

CARLOS ALBERTO MANENTE (Sao Paulo — SP)
Professor da Escola de Comunicagbes e Artes da USP.

CARLOS ALVES MULLER (Porto Alegre — RS)
Mestrando em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

CARLOS EDUARDO LINS DA SILVA (Natal — RN)
Professor-visitante da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

CICILIA MARIA KROHLING PERUZZO (Vitéria — ES)
Professora do curso de Comunicagdo Social da Universidade Federal do
Espirito Santo.

DULCILIA HELENA SCHROEDER BUITONI (S8o Paulo — SP)
Professora- da Escola de ComunicagSes e Artes da USP.

EDMIR PEROTTI (S@o Paulo — SP)
Professor da-Faculdade de Comunicagdo Social da Metodista — SBC.

ELCIO RIVA (Sdo Bernardo do Campo — SP)
Mestrando em Comumcagao Social, Instituto Metodista de Ensmo Superior.
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ELYSABETH CARMONA LEITE (S3o Paulo — SP)
Pesquisadora de Assuntos Culturais do IDART.

ERASMO DE FREITAS NUZZI (Sdo Paulo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagio Social Césper Libero.

FATIMA DAS GRACAS ARAGAQ GONDIM (Belém — PA)
Professora do curso de Comunicagio Social da Universidade Federal dp Para.

FRANCISCO ASSIS MARTINS FERNANDES (Ribeirio Preto — SP)
Professor do curso de Comunicagdo Social da UNAERP.

GAUDENCIO TORQUATO (Sio Paulo — SP)
Professor da Escola de Comunicagbes ¢ Artes da USP.

GERALDO JOSE DE\ O. LEITE (Sdo Paulo — SP)
Radialista, Rddio Bandeirantes.

GISELA SWETLANA ORTRIWANO (Sdo Paulo — SP)
Jornalista da Fundac8o Padre Anchieta, TV Cultura (Canal 2).

GUITA GRIM DEBERT (Séo Paunlo — SP)
Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da PUC-SP.

HAKIRA OZAKABE (Campinas — SP)
Professor do Departamento de Lingiiistica da UNICAMP.

INALDO DA SILVA MENEZES (Sio Luis — MA)

Professor do curso de Comunicagio Social da Universidade Federal do Ma-
ranhéo.

ISAAC EPSTEIN (Sio Paulo — SP)

Professor da Faculdade de Comunicagfio Social da FAAP.

IVONETE DE FREITAS CADENGUE (Natal — RN)
Professora do curso de Comunicagio Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

JANIO MARIA CARLOS VIDAL (Natal — RN)
Professor do curso de Comunicagio Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. '

JEAN CLAUDE BERNARDET (S&o Paulo — SP)
Professor da Escola de ComunicacGes e Artes da USP.

JEANNE MARIE MACHADO DE F. INTERLANDI (S4o Paulo — SP)
Professora - da Escola de ComunicacOes e Artes da USP.

JOAO LUIS LAFETA (830 Paulo — SP)
Professor ‘do Departamento de Teoria Literiria da FFLCH-USP.

JOMAR MORAES (Sio Paulo — SP)
Professor da Escola de ComunicacOes e Artes da USP.

JORGE LUIS SALIM (S&c Paulo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagio Social Alcintara Machado — FIAM.

JOSE CRIPPA (Curitiba — PR)
Professor do curso de Jornalismo da Universidade Federal do Parani.

JOSE MANUEL MORAN COSTAS (Sdo Paulo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagdo Social Anhembi.
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JOSE MARQUES DE MELQO (Sdo Paulo — SP)
Professor da Escola de Comunicagdes e Artes da USP e do Centro de Pés-
Graduagio do Instituto Metodista de Ensino Superior.

Professor do Departamento de Teoria Literaria da FFLCH-USP.

JOSE SALVADOR FARO (Sfo Bernardo do Campo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagfo Social da Metodista — SBC.

JUSSARA MOREIRA DA SILVA (Porto Alegre — RS)

Jornalista.

LEA BUSATTO ZARDO (Porto Alegre — RS)

Professora da Faculdade dos Meios de Comunicagio Soclal da PUC-RS.

LIGIA CHIAPPINI MORAES LEITE (S@o Paulo — SP)-
Professora 'do Departamento de Teoria Literaria da FFLCH-USP.

LINO TUCUNDUVA NETO (Sio Bernardo do Campo — SP)
Mestrando em Comunicagfo Social, Instituto Metodista de Ensino Superior.

LINDINALVA RUBIM (Jodo Pessoa — PB)
Professora do Departamento de Artes e Comumcagﬁo da Universidade Federal
da Paraiba.

LUIZ ANASTACIO MOMESSOO (Sdo Bernardo do Campo — SP)
Mestrando em Comunicagdo Social, Instituto Metodista de Ensino Superior.

LUIZ FERNANDO SANTORO (Sdo0 Paulo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagfo Social da Metodista — SBC

LUIZ ROBERTO ALVES (S30 Bernardo do Campo — SP)
Ptofessor do Departamento de Letras do Instituto Metodista de Ensino Superior
¢ da FFLCH-USP.

MARGARIA MARIA KROHLING KUNSCH (Sdo Paulo — SP) )
Professora da Faculdade de Comunicagio Social da Metodista — SBC.

MARIA DO CARMO DE SOUZA REIS (JoZo Pessoa — PB)
Professora do Departamento de Comunicagio da Universidade Federal da
Paraiba. .

MARIJA DO SOCORRO NOBREGA (Sio Paulo — SP)
Professora da Escola de Comunicages e Artes da USP.

MARIA DORA GENIS MOURAO (Sio Paulo — SP)
Professora da Escola de ComunicagGes e Artes da USP.

MARIA ELVIRA FEDERICO (Sio Paulo- — SP)
Professora da Escola de ComunicacGes ¢ Artes da USP.
MARIA HELENA R. CAPELATO (Sdo Paulo — SP)
Pesquisadora do ]ornal Folha de S. Paulo.

MARIA HELENA WEBER (Porto Alegre — RS)
Professora da Faculdade de Comunicagdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

MARIA LIGIA PRADO (Sdo Paulo — SP)
Professora do Departamento de Histéria da FFLCH-USP.
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MARIA LUCIA MONTES (Campinas — SP)
Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da UNICAMP e da FFLCH-
USP.

MARISTELA BAPTISTA (Vitéria — ES)
Estudante do Curso de Comunicagfo Social da Universidade Federal do Espi-
rito Santo.

MICHEL JEAN-MARIE THIOLLENT (Rio de Jan;eiro — RI)
Professor do COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

MIGUEL DE ABREU ROCHA (Sdo Bernardo do Campo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicaggo Social da Metodista — SBC.

MIRNA PINSKY (Sdo Paulo — SP)
Pesquisadora da Fundagfio Carlos Chagas.

MOACIR GADOTTI (Campinas -— SP)
Diretor do CEDES e professor da Faculdade de Educagio da UNICAMP.

NEUSA MEIRELLES COSTA (S3o Paulo — SP)
Professora do Centro de Pés-Graduagio do Inmstituto Metodista de Ensino
Superior.

NILCE BUENO SONCIN GONZALEZ (Sio Paulo — SP)
Mestranda em Comunicagéo Social e professora da Faculdade de Comunica-
¢do Social da Metodista — SBC.

‘ONESIMO DE OLIVEIRA CARDOSO (Sdo Bernardo do Campo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicacdo Social ¢ do Centro de Pés-Graduagio
do Instituto Metodista de Ensino Superlor

PAULO JOSE DA CUNHA BRITO (Florianépolis — SC)

Professor do curso de Comunicagio da Universidade Federal de Santa Cata-
rina.

RAQUEL PEREIRA CHAINHO GANDINI (Campinas — SP)

Professora da Faculdade de Educagio da UNICAMP.

REGINA FESTA (Sdo Paulo — SP)
Mestranda em Comunicagido Social pelo Instxtuto Metodista de Ensino Superior
e professora da Escola de Comunicactes e Artes da USP.

REGIS DE CASTRO ANDRADE (Sdo Paulo — SP)
Pesquisador do CEDEC — Centro de Estudos de Cultura Contemporénea.

REJANE MARIA NERI MACAU (Sdo Luis — MA)
Estudante de Comunicagio da UFMA e Assessora da. SECOM do governo do

Maranhio.

RHEA SYLVIA GARTNER (Santa Maria — RS)
Professora do Departamento de Comunicagio Social da Unlvers1dade Federal
de Santa Catarina.

RICARDO ANTONIO ROSADO DE HOLANDA' (Natal — RN)
Professor do curso de Jorpalismo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

ROBERTO PERES DE QUEIROZ E SILVA (Santos — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagio Social da Sociedade Visconde de
.Sd0" Leopoldo.
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ROGERIO BASTOS CADENGUE (Natal — RN) :
Professor do curso de Jornalismo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

- RUBEN GEORGE OLIVEN (Porto Alegre — RS)

Professor do curso de Pés-Graduagio em Céncias Sociais da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

SANDRA MARIA VICENTIM DE OLIVEIRA (Campmas — SP)
Mestranda em Ciéncias Sociais, UNICAMP.

SEBASTIAO BARROS JORGE (Sio Luis — MA)
Professor do curso de. Comunicagio da Universidade Federal do Maranh#o.

SEBASTIAQO CARLOS M. SQUIRRA (Sdo Paulo — SP)
Professor da Faculdade de Comunicagio Social Alcintara Machado — FIAM.

SILVIA ANJOS DE CARVALHO (Rio de Janeiro — RI)
Mestranda em Comunicagio, Escola de Comunicagio da UFRI.

SYLVIO ROMERO CORREA DA COSTA (Vitéria — ES)
Estudante do Curso de' Comunicagdo da Universidade Federal do Espirito
Santo.

VALDENIZIO PETROLLI (Sio Bernardo do Campo — SP)
Mestrande em Comunicagfio Social, Instituto Metodista de Ensino Superior.

VERA LUCIA GOl (Campinas — SP)
Pesquisadora do CEDES — Centro de Estudos de Bducagio e Sociedade.

VERA LUCIA RODRIGUUES (Sio Paulo — SP)
Jornalista de O Estado de S. Paulo, mestranda em Jornalismo pela ECA-USP.
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NoTA SoBRE A INTERCOM

A INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicaggo — é uma sociedade civil sem fins lucrativos, que refine pessoas
interessadas em estudos avangados de comunicagio, numa perspectiva inter-
disciplinar. Constituiem suas finalidades bésicas: contribuir para a reflexdo
pluralista sobre problemas emergentes da comunicag:«‘io e para a formulagio
de modelos de anélise da comunicagio consentineos com a sociedade e a
cultura brasileiras ¢ capazes de superar a dependencxa do sistema nacional
de comunicagao. .

Criada em S&o Paulo, a 12 de dezembro de 1977, 2 INTERCOM ¢ diri-
gida atualmente pelos sécios: José Marques de Melo (presidente), Anamaria
Fadul (vice-presidente), Rogerio Bastos Cadengue (secretdrio-geral), J. S. Faro
(tesoureiro), Luiz Fernando Santoro (1.° secretirio) e Roberto Peres Queiroz
(2.2 secretario). Integram o Conselho Fiscal: Isaac Epstein, Carlos Eduardo
Lins da Silva, José Manuel Mordn Costas, Regma Festa ¢ Vera Lucia Rodri-
gues.

Contando com associados em todo o territério nacional, a INTERCOM
tem, porém, o seu niclec mais numeroso em SHo Paulo. -Mensalmente, os
sécios se encontram para analisar e debater temas da atualidade ou para estudar
projetos especificos que sio encaminhados & sociedade. .

Anualmente, a INTERCOM promove um ciclo de estudos interdiscipli-
nares da comunicagio. O primeiro foi realizado em Santos, em 1978, tendo
como. tema central Estratégias do ensino em comuicagdo. O segundo em
Sdo Paulo, em 1979, sobre Modos de comunicago das classes subalternas.
O terceiro, em TaboZo da Serra, em 1980, destinando-se a analisar as relagGes
entre Estado, populismo e comunicagdo mo Brasil. O quarto vai ocorrer,
na Via Anhangiiera, no periodo de- 4 a 7 de setembro de 1981, estudando o
tema Comunicagio, hegemonia e contra-informagéo.

Mensalmente, a INTERCOM edita o Boletim INTERCOM, informativo
que sumaria os principais acontecimentos nacionais e internacionais sobre comu-
nicagdo, no Ambito académico e politico-social. Essa publicagio tem um
encarte — Bibliografia corrente de comunicacdo — contendo uma relagéo,
com snteses de contelido, dos principais langamentos editoriais que interessam
aos pesquisadores e professores da drea. Bienalmente, publica a Bibliografia
brasileira de comunicacdo, um inventirio analitico dos livros, artigos de revistas,
teses e monografias editados no pais. Langa também, a cada ano, um volume
contendo os trabalhos apresentados no ano anterior ao ciclo de estudos inter-
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disciplinares da comunicagdo. O primeiro foi langado em 1979, sob o titulo
Ideologia e poder no ensino de comunicagdo, em co-edicio com Cortez &
Moraes. O segundo foi langado em 1980 — Corunicacdo e classes subalter-
nas (Cortez Editora). )

Outra publicagdo avulsa da INTERCOM, langada em co-edigio com a
Editora Vozes, de Petrdpolis, é a coletinea Meios de comunicagdo de massa e
educacdo, reunindo os. trabalhos de um simpésio apresentado durante a
1 Conferéncia Brasileira de Educagfo, realizada em S#o Paulo em 1980.
Além disso, matérias do Boletim INTERCOM sdo transcritas na revista se-
mestral Comunicacio & Sociedade, editada pela Comissio de Pés-Graduagfo
em Comunicagio Social do Instituto Metodista de Ensino Superior.

A INTERCOM tem sua sede no edificio da representagio paulista da
ABI — rua Augusta, 555 — sobreloja — S&o Paulo — SP, CEP: 01305.
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