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APRESENTACAO

Desde 1978, a INTERCOM — Sociedade Brasileira de Estudos Interdis-
ciplinares da Comunicagéio — realiza, ininterruptamente, um congresso anual,
que reiine seus associados e pessoas interessadas, para debater temas emer-
gentes da comunicagéo, enfocando a realidade cientffica e cultural,

Cada congresso aborda um tema central, por meio de ciclo de estudos in-
terdisciplinares da comunicagfio.. Simultaneamente sio realizados outros
eventos sob a forma de semindrios e contribuicdes livres, que permitem aos
pesquisadores vinculados ao campo da Comunicacdo Social apresentarem re-
sultados de seus estudos, projetos em realizagdio, ou propostas em configu-
ragdo. Possibilita-se, igualmente, que determinados. problemas, de interesse
das comunidades académicas e profissionais, merecam anélise e suscitem re-
comendagles aos poderes piiblicos ou 2s prdpnas universidades ¢ aos cen-
tros de pesquisa,

A INTERCOM j4 realizou onze c1clos de estudos interdisciplinares da
comunicagdo. Em 1978, estudou as relagbes entre ideologia e poder no ensi-
no de comunicagio, questionando as injungdes do Estado na estrutura curri-
cular e descobrindo possfveis caminhos alternativos para o conteddo das dis-
ciplinas bésicas e a prética pedagdgica nas escolas de comunicagio. Em
1979, abordou a comunicagio em relagfio 3s classes subalternas, diagnosti-
cando a marginalizagdo do Pafs e abrindo espago para uma manifestagdo am-
pla sobre © modo de comunicagio de diversos grupos menos favorecidos (o-
perariado, campesinato, segmento religioso, minorias éticas ¢ raciais, homos-
sexuais etc.). Em 1980, analisou as convergéncias entre Estado, populismo ¢
comumcagao, mvcsugando a manipulagio das classes subalternas feita pelos
mejos de comunicagio e por liderangas vinculadas 3s classes dominantes .
Em 1981, discutiu a problematica da comunicagdo no progresso da hegemo-
nia burguesa, estudando os tramites de resisténcia dos movimentos popula-
res, em face da supremacia das redes de comunicagio mantidas pelo Estado
autoritdrio e pelo grupos dominantes. Em 1982, tratou do papel reservado
aos comunicadores, enquanto transmissores de conhecimento na sociedade
em que se encontram, analisando o espaco ocupado pela pesquisa da comu-
nicagio no contexto da ciéncia e da tecnologia. Bm 1983, debateu as novas
tecnologias da comunicagfo brasileira, ressaltando o seu impacto sobre a so-
ciedade, numa tentativa de delinear uma polftica democrdtica para o setor,
resgatando a reserva de mercado da informética para a indistria nacional.
Em 1984, diante da efervescente campanha das “diretas-j4”’, considerou a
questdio da comunicagfo no processo da transicio democratica brasileira,
avaiiando o papel do Estado como mediador dos interesses do capital e da
sociedade civil. Em 19835, tratou das rela¢es entre a comunicagéo e a edu-
cagio, mostrando que toda agio comunicativa deve ser educativa e vice-ver-
sa. Em 1986, redimensionou o papel que cabe 2 comunicagfio no processo de
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desenvolvimento, considerando a conjuntura de construgiio democratica Vi~
vida pelo Brasil e por outros pafses latino-americanos. Em 1987, associou-s¢
a0 espirito de intensa participagdo social em torno dos trabalhos de elabo-
racio da nova Constituigdo do Pafs, contemplando o tema comunicagdo e
cultura, em fungdo da democracia. A refiexdo desse congresso permitiu ana-
lisar o processo de democratizagdo em Curso nas sociedades brasileira e lati-
no-americana, buscando compreender o papel desempenhado pelos processos
sociais de comunicagio e cultura no fortalecimento da cidadania.

Em 1988, por estar atenta aos problemas emergentes da comunicagio e
por considerar da mais alta relevancia as preccupagdes que orientam as pra-
ticas de comunicagio rural no Brasil, resolveu abrir espaco para debater o
tema ““Comunicagio Rural’”, mediante um estudo critico que se desdobrou
nos mais diversos campos; como’ s& percebe pelo conterido da presente co-
letinea. - Y T R e 4

. “Comunicagio Rural: Discurso ¢ Pritica” ¢ a resuitante do XI Congres-
so Brasileiro de Estudos Interdisciplinares da Comunicagho, realizado deZla
7 de setembro de 1988; na Universidade Federal de Vigosa, em Vigosa, Mi-
nas Gerais, que contou com o significativo apoio do seu Centro de Ensino de
Extensio, do Departamento de Economia Rural, da Imprensa Universitdria e
de outras unidades, . 0w TiEmImE T AR s T T

Esse congresso, além de permitir avaliar o desenvolvimento da comuni-
cagdo rural no Pafs, na tentativa de analisar um conjunto abrangente no mejo
rural, é um marco na histéria da INTERCOM.: Apés 10 anos, 2 entidade rea-
liza seu X1 Congresso fora de Séo Paulo. Em Minas Gerais, a Universidade
Federal de Vigosa & escolhida para sedié-lo, nio sé pela sua tradigdo mun-
dial pelo trabalho que vem desenvolvendo, ao longo dos anos na 4rea das
Ciéncias Agrérias, mas como um coroamento pelo interesse que muitos pes-
quisadores e profissionais da drea rural vinham demonstrando nos dltimos
encontros da INTERCOM. Suas presengas marcantes nos debates dos ciclos
de estudos e dos eventos paralelos, sempre procuram desvendar as razdes do
discurso dos agentes e das suas préticas em busca de melhores meios para
uma auténtica comunicagio com 0 homem do campo.’ EEEE :

Cabe aos comunicadores repensar, seriamente; seu papel na sociedade
brasileira, sobretudo no que diz respeito as questdes da reforma agréria, em
face das limitadas conquistas alcangadas na nova constituigio, Tamanho foi
o retrocesso em relacio ao que jd existia no Estatuto da Terra, que o Senador
Fernando Henrique Cardoso, em pronunciamento pela televisiio, na época da
aprovagéo do capftulo que frata do assunto, se dizia envergonhado:com: 0s
resultados obtidos. E como foram utilizados os meios de Comunicagido na
Assembléia Nacional Constituinte para que se chegasse a essas resolugoes?

-~ A comunicagfio tural € muito mais complexa do que s¢ pensa.: Infeliz-
mente, no decorrer dos dltimos anos ndo mereceu, por parte das-Escolas de
Comunicagio Social, a atengfio devida, tanto no que se refere ao ensino,
quanto a uma melhor defini¢do das linhas de pesquisa, ficando muito im-
pregnada do extensionismo, do funcionalismo ¢ do difusionismo de ino-
vagdes, sob forte influéncia dos paradigmas importados, distanciados, por-
tanto, da realidade brasileira. - = SR R

Sair do discurso da comunicagdo participativa e dirigida ao pequeno
produtor para a sua prética efetiva ndo € tarefa fAcil. Muitas mudangas terdo
que ocorrer, tanto em nfvel institucional quanto em niveis académico e pro-



fissional.

Para melhor equacionar todas essas questSes, a presente obra € dividida
em cinco partes: modelos de desenvolvimento e politica de comunicagio ru-
ral; pesquisa de comunicagéo rural; ensino de comunicagéio rural; formacao
ou capacitacdo; difusfio de tecnologia no meio rural; e alternativas de comu-
nicagéo rural e participagdo popular, sob o predmbulo da significativa con-
tribuicdo de Juan Diaz Bordenave, sobre comunicagdo rural: discurso e pra-
tica.

Os organizadores consideram tal conteddo temdatico como essencial para
uma reflexdo mais profunda sobre as preocupagdes levantadas, Assim, nio
s6 os congressistas que estiveram presentes ao evento, mas também muitas
outras pessoas interessadas, poderdo ter acesso s colaboragGes apresentadas
pelos expositores durante o referido evento,

por 1550 que traz muita satisfagfio entregar ao piblico mais uma obra
gerada por um Congresso da INTERCOM, “Comunicacio Rural: Discurso e
Pritica™,

A Universidade Federal de Vigosa - UFV, ao aceitar ¢ patrocinar a co-
edigao da coletinea com a INTERCOM, vem comprovar seu interesse pelas
causas da comunicagio rural.

S&o merecedores de agradecimentos o s6cio Raul Colvara Rosinha e to-
dos que contribufram para gue o XI Congresso e este livro se tornassem uma
realidade,

Margarida Maria Krohling Kunsch
Presidente da INTERCOM e do X1 Congresso
Brasileiro de Estudos Interdisciplinares
de Comunicagio






INTRODUCAO

A discussido da comunicagdo rural é um t6pico que apaixona a muitos,
em face da grandeza e da profundidade de sua abrangéncia. Grandeza, pela
importdncia que o assunto tem num pafs com a vastiddo do Brasil e a sua,
ainda grande, dependéncia do setor primdrio, seja na produgio de alimentos
ou na de fibras. Profundidade pela repercussio que vem tendo constante flu-
X0 migratdrio campo-cidade. Num foro privilegiado, como o XI Congresso
Brasileiro da INTERCOM, € mister encontrarem-se representantes das dife-
rentes tendéncias do pensamento, no amplo espectro entre esquerda ¢ direita.

O tema central do Congresso — Comunicagio Rural: discurso e pratica —
permitie o debate de questSes emergentes no meio rural, sua ideologia e sua
prética, com o objetivo de avaliar as diferengas existentes entre o que se
prega € 0 que se faz, através das diversas agéncias que atuam neste ambien-

Abordando o tema do Congresso, Juan Diaz Bordenave focaliza as con-
tradigGes entre o discurso — em que comunicacio rural tem sua importincia
reconhecida por polfticos e técnicos — e a prdtica ~ com poucas instituicées,
nos pafses em desenvolvimento, que garantam suas finges e os meios ne-
cessdrios & sua atuaglo. Bordenave aborda ainda dois aspectos: a conceitua-
lizag@io de comunicagfo rural como conjunto de fluxos € sua valorizagao co-
mo fator decisive do desenvolvimento rural. Finaliza apontando para a con-
centragio excessiva de transferéncia de tecnologia aos agricultores e para a
necessidade de conscientizar dirigentes e povo em geral da urgéncia na
adogio de polfticas de reativagdo da agricultura’'e de valorizagio integral do
espago rural. o : S o

Modelos de Deseavolvimento Econémico e Social foram discutidos por
Jos¢ Nilo Tavares, a partir da Segunda Guerra Mundial, abordando, espe-
cialmente, os modelos capitalista’'e socialista. Mostra as etapas hist6ricas do
proprio’ desenvolvimento capitalista, com base em cinco versdes associadas
s categorias de riqueza, evolugio, progresso, crescimento e modernizacéo.
Situa, na perspectiva critica dos modelos; uma espécie de alternativa tran-
sitdria entre o capitalismo e o socialismo, expressa, dé maneira exemplar, no
enfoque histérico-estrutural assumido pela escola da CEPAL. Finaliza levan-
tundo questdes em torno de’ situagSes concretas sobre capital nacional e es-
trangeiro, privatizagéio e estatizacdio, contratos de risco, reserva de mercado,
domfnio nacional das riquezas do subsolo, condices de trabatho dos assala-
riados nos meios urbano e rural, soberania nacional e limitagdo de privilé-
gi0s ao capital;

Ja Maria Teresa Lousa da Fonseca aborda a produgiio e a polftica cultu-
ral, relacionando-as com a educagdo e a comunicagio. Trata da subordinagio
dos interesses rurais aos industriais, por meio de uma série de instrumentos
institucionais, juridicos, pedagdégicos, morais etc.,
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John H. Fett, representado por Raul C. Rosinha, analisa a pesquisa em
comunicagio rural de forma mais ampla. Traga um histérico sobre os mode-
los de comunicagdo para o desenvolvimenio rurai e os principais eventos
correlatos da década de 60, Aborda resultados de 50 pesquisas em comuni-
cagdo para o desenvolvimento rural, especialmente aquelas relacionadas com
as atividades de extensdo agricola, alertando para a necessidade de maior di-
vulgagio dos resultados de trabalhos de pesquisadores latino-americanos pa-
ra estudos sobre comunicagao dentro de agéncias de desenvolvimento rural e
entre estas.

Walmir de Albuquerque Barbosa considera que as pesquisas em comuni~
cagéo — no Brasil e em pafses subdesenvolvidos — sdo direcionadas politica e
economicamente, ndo provocando mudangas sociais ¢ ndo atendendo as ne-
cessidades do povo rural. Analisa as transformagGes no meio rural brasileiro
como marcadas pela tendéncia de exploragéo de todos os recursos, com base
nas relagées capitalistas de produgfo, Descreve os compromissos mais ime-
diatos da pesquisa em comunicagfo rural, diante do novo quadro conjuntu-
ral, como sendo: desmistificar a visdo de homogeneidade para caracterizar a
realidade do mundo rural, atentar para as novas relagSes de produgdo entre
indivfduos e classes sociais, a proletarizagio de largas camadas da populago
rural e a divisio do trabalho intelectual e manual. B

Michel Thiollent discute subsidios para a metodologia de pesquisa vol-
tada para as 4reas de comunicagio ¢ difusio de tecnologia rural. Ele preten-
de que a pesquisa em comunicacgio nfio se limite apenas & imagem de produ-
tos e tépicos de marketing e propaganda, mas sim que ela mostre a estrutura
normativa na qual se inserem produgio ¢ uso de produtos. A informagao ge-
rada pela investigagéio € dtil para formular critérios de concepgdo ¢ qualida-
de dos produtos, bem como suas condiges de aceitago-rejeigao.

O ensino de comunicagio rural é debatido por José Marques de Melo,
Eduardo G. Castro ¢ Roberto Emerson Cimara Benjamim. Eles consideram
os aspectos de formagéio ou capacitagdo e tecem consideragGes sobre o des-
conhecimento da realidade rural e sua abordagem em diversas instituigdes de
ensino que tratam do assunto. _ e

A difusdo de tecnologia no meio rural € assunto de Antonio Luiz de Li-
ma, Geraldo A. Lobato Franco, Jos€ Geraldo Fernandes de Aradjo e José
Hamilton Ribeiro. Aspectos desde infra-estrutura e tecnologia apropriadas
sdo tratados, com uma passagem bem humorada sobre comunicagdo caipira.

J4 as alternativas de comunicagio rural e participagdo popular sdo abor-
dadas por Laércio Nunes e Nunes, Fioravante J. dos Santos, Estefania Dam-
boriarena, Maria Salett Tauk Santos, Angelo Brds Fernandes Callou, Dilma
de Melo Silva, Gustavo R, Cimadevilla, ‘Emilio V. Sererina Marija do Car-
mo Tafuri Paniago. Sdo discutidas as opgdes de ocupagdo de dreas rurais, de
desenvolvimento de pescado, de privatizagio ou estatizagao da extensdo ru-
ral e da visdo antropolégica como potencial para a transformagdo social ob-
jetivada pela extensdo rural.

Gerado Magela Braga

Coordenador-Geral do X1 Congresso Brasileiro
de Estudos Interdisciplinares da Comunicagio



COMUNICAGAO RURAL: DISCURSO E PRATICA

Juan E, Diaz Bordenave
Consultor Internacional em
Comunicagio e Educagio

Em 1982, o Programa Internacional para o Desenvolvimento da Comu-
nicagdo (PIDC), da UNESCOQ, resolveu outorgar, a cada dois anos, um Pré-
mio Mundial em Comunicagdo Rural, - _ S

“para chamar a atengdo para atividades particularmente meritrias e ino-

vadoras, realizadas por pessoas ou grupos de pessoas que trabalham no
melhoramento da comunicagio em todas as suas formas — especialmen-
te em jornais, programas de rddio e televisfio, equipamentos de im-
pressio e filmes, de caréter local, em comunidades rurais, preferivel-
-mente nos pafses em desenvolvimento™, o

O prémio j4 foi entregue duas vezes, a primeira beneficiando uma expe-
riéncia de comunicacdo educativa rural com uso da satélites, feita na f.ndia, e
a segunda foi uma rddio rural no Congo. Este ano ¢ prémio sers outorgado
pela terceira vez e esperamos que o receba uma pessoa ou instituigdo de nos-
$0 continente, s o

O prémio PIDC-UNESCO representa a contradigiio entre o discurso e a
prética na Comunicagfio Rural. Com efeito, por um lado, o estabelecimento
do premio constitui o reconhecimento, por parte de um prestigioso Orgio das
Nagdes Unidas, da enorme importancia da Comunicagéio Rural para o desen-
volvimento dos pafses. Mas, por outro lado, significa que a Comunicagfio
estd necessitando de um estimulo tdo inusitado como a recompensa de
20.000 ddlares que acompanha o prémio, ' _

Af estd, precisamente, a principal contradigio entre o discurso e a préti-
ca. Todo o mundo reconhece a importincia da Comunicagdo Rural, come-
cando pelos poifticos e os técnicos, mas s&o poucas as instituigGes nos pafses
em desenvoivimento que lhe garantem as fungdes, o status, o pessoal, os
equipamentos e os orgamentos indispenséveis para seu adequado funciona-
mento, : '

Nio sendo um campo profissional firmemente estabelecido, 2 Comuni-
cagéo Rural apresenta diversas questSes nio-resolvidas. Algumas delas:

— Se o Brasil € ainda um pafs basicamente agricola e grande parte de sua
populagdo mora no setor rural, porque a Comunicagfio Rural € uma ativi-
dade tio esquecida no mundo académico (parece um sonho que a INTER-
COM tenha resolvido colocd-la como tema central de seu Congresso de
1988)? o o . _ :
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— A Comunicagiio Rural € basicamente uma atividade do Estado ou da So-
ciedade?

— Constitui sua finalidade principal a transferéncia de tecnologia ou tem ou-
tras fungGes importantes ?

— O methor comunicador rural profissional é um agrénomo ou veterindrio
que aprende a comunicar ou um comunicador social que aprende agricul-
tura e pecudria?

— E mais urgente capacitar técnicos em comunicagio para que saibam ensi-

nar os agricultores ou capacitar agricultores para que reivindiquem melhores

servigos? :

— A publicidade que fazem as empresas vendedoras de insumos para a agti-
cultura pode ser considerada atividade de comunicagio rural?

— Se a maioria dos agricultores e suas familias tém hébitos de pouca ou ne-
nhuma leitura, porque € que vérios jornais publicam suplementos agricolas
e os servigos de extensdo rural publicam tantos folhetos e boletins?

— Se o ridio tem tanta penetragio no meio rural, porque O Brasil € o pafs
mais atrasado no uso do radio para comunicagio e educagfio popular nas

4reas rurais? ; S
" Estou seguro de que estas e outras questdes igualmente importantes
serdo abordadas pelos participantes desta reunido, com a seriedade & com-
peténcia que caracterizam os encontros da INTERCOM.. '
De minha parte, somente abordarei dois aspectos da Comunicagdo Rural:

a sua conceitualizagio como conjunto de fluxos e sua valorizagio como fator

do desenvolvimento rural. ' Ty

COMUNICAGAO RURAL COMO CONJUNTO DE FLUXOS

Quando estava escrevendo meu pequeno livio “O que ¢ Comunicagdo
Rural”, para a colegio Primeiros Passos, da Editora Brasiliense, resolvi co-
megé-lo apresentando uma defini¢io que, naquele momento, representava
toda uma inovagio conceitual: e
“Comunicagio — escrevi — & o conjunto de fluxos de informagdo, de didlogo
e de influéncia reciproca existente entre o8 componentes do setor rural e en-
tre eles e os demais setores da nagdo afetados pelo funcionamento da agri-
cultura, ou interessados no ‘melhoramento da vida rural”. o

Esta definigfio era inovadora, pois o conceito que se tinha em geral sobre |
a Comunicagio Rural era o mesmo que definia a tradicional INFORMAGCAO
AGRICOLA, a qual consistia na difuséo unilateral de informagGes, normas e
recomendagdes técnicas do Governo para os agricultores. .~

Centro de Pesquisa ' S Imprensa

Agrfcola SERVICO DE - Rédio . s
INFORMAGCAQ { Folhetos AGRICULTORES

Ministério & Secretarias da AGRICOLA Feiras

Agricultura (incluindo Extens&o) Carpanhas

Tenho comprovado com satisfagio que a nova definigdo jd ganhou acel-
tagdo, inclusive fora do Brasil, pois no relatdrio da Reunido-Oficina A
Comunicagio como Fator de Desenvolvimento Rural”, realizada pela FAO
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em Santiago do Chile, em julho de 1986, a Comunicagio Rural € conceitua-
lizada nos seguintes termos:

“O Desenvolvimento Rural € um complexo e harménico processo de
mudanga que requer a intervengfo coerente de um amplo nimero de fa-
tores. Um destes fatores & a Comunicagfo, entendendo-se esta como
parte de um processo educativo e como um fluxo programado e sis-
temético de informagdo entre os diversos interlocutores ou setores so-
ciais envolvidos no desenvolvimento, com a finalidade de fazer mais
consciente, plena e efetiva sua participagéo”.

Mais adiante, o relatdrio enriquece este conceito bésico, dizendo: “A Comu-
nicagdo Rural ¢ considerada. hoje um importante fator de desenvolvimento.
Ela € concebida como um fluxo de dupla via, programado e sistemético, de
mensagens informativas, motivacionais e, ou, cognoscitivas, intercambiadas
pelos diversos setores, sociais envolvidos, com o fim de facilitar sua agao
recfproca e fazer mais consciente, organizada e efetiva sua participago no
desenvolvimento rural”, '

Em seu idealismo e sua normatividade, e em sua suposta racionalidade,
estas definigbes, como.o prémio da UNESCO, expressam as contradigSes en-
tre o discurso e a prdtica na Comunicagio Rural.

O idealismo comega quando o relatdrio da FAO diz que o Desenvolvi-
mento Rural € um complexo e harménico processo de mudanga. Complexo,
todos sabemos que ele &, mas de harmdnico nfo costuma oferecer. muitos
exemplos. Diz-se ainda que a Comunicagdo Rural & parte de um processo
educativo e que consiste em fluxos programados e sisteméticos. Evidente-
mente, estd se mantendo em mente o antigo modelo de Informagédo Agricola
oficial pois, dentro do novo conceito de Comunicagéio Rural, o processo nem
sempre ¢ educativo, programado e sistemético. Por exemplo, quando os agri-
cuitores do Parand e Rio Grande do Sul colocaram suas méquinas agricolas
nas estradas como protesto contra 0s pregos agricolas, eles estavam, sem dii-
vida alguma, fazendo Comunicago Rural para valer, e sua mensagem certa-
mente nfo tinha uma finalidade educativa, mas reivindicativa,. - _

O idealismo e a normatividade continuam quando o discurso da FAO diz
que as mensagens da Comunicagio Rural sdo difundidas pelos diversos seto-
res, com a finalidade de facilitar sua acfio recfproca e fazer mais consciente,
organizada e efetiva sua participagdo no desenvolvimento rural. Todavia, se
lembramos que um destes interlocutores sdo as firmas que vendem maquina-
ria e insumos aos agricultores ou aquelas que compram deles seus produtos,
notaremos que nem sempre suas intengdes sfo tdo altrufstas e desenvolvi-
mentistas. Se assim fosse, algumas firmas nio levariam os agricultores a
comprarem equipamentos ou produtos que ndo necessitam e que, em certos
casos, podem causar acidentes fatais. : S c

O. que pretendo com esta anélise critica € desmistificar o discurso, para
que possamos observar a prdtica de modo realista e dial€tico, como uma
arena de luta onde interesses e necessidades, as vezes antag6nicos, s vezes
complementares, procuram a sua satisfagio. Dentro desta lata, a comuni-
cagao rural oficial ¢ apenas uma das vertentes, um dos protagonistas,

Neste sentido, acho que seria interessante dar uma olhada em alguns dos
fluxos mais tfpicos que compdem o amplo processo da Comunicagio Rural,
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Fluxo 1 — Articulagdo de necessidades € problemas entre os agricultores €
apresentagdo dos mesmos para as instituicoes que possam
ajudd-los na solugdo.

Este € o fluxo fundamental — embora muito pouco estudado —, visto que

a agricultura &, antes de tudo, 0 que 08 agricultores fazem e néo o que o go-
verno ou os consumidores desejam que eles fagam. Na América Latina ndo é
freqiiente que os agricultores se organizem para diagnosticar e articular seus
problemas. Os grandes proprietdrios se organizam com maior facilidade, tal
como ocotre com a Unifio Democratica Ruralista — UDR, no Brasil. A ato-
mizagdo dos pequenos agricultores costuma ser tal que, na Colémbia, o Mi-
nistro da Agricultura, Armando Samper, promoveu a organizagfo dos mes-
mos com o ttulo de Unides de Usudrios dos Servigos Agricolas Oficials. As
uniGes sdo locais mas eles estfio organizados em FederacGes em nfvel depar-
tamental e possuem sua coordenagio em nfvel nacional, A Unifio coloca re-
presentantes seus DOS SeIvigos agricolas’ oficiais, encarregando-os de velar
pelo atendimento dos interesses dos usudrios. O movimento dos usudrios co-
lombianos tem adquirido forga equivalente & de um partido politico.

Fluxo 2 — Isto nos leva ao segundo fluxo importante, que € aquele que ocor-
re entre os agricultores e 08 servigos de apoio, tais como 0S de
pesquisa agropecudria, extensdo riral, crédito agricola, reforma
agrdria efc. C [T SRR

Dentro deste fluxo desenvolvem-se processos essenciais, tais como:

— a sinalizag@o de necessidades de tecnologia pelos agricultores;

— a transferéncia de tecnologia; SR LR

— a obteng@io de insumos;

— a demanda de terras etc. L :

E importante perceber que 0s servigos de apoio néo sio os que formulam
a polftica agréria do Pafs, sendo até freqgiiente uma defasagem entre o0 que 08
servigos gostariam de fazer em favor do agricultor e o que os polfticos & tec-
nocratas lhes permitem fazer, por meio da polftica agréria. -

A incomunicagio e a defasagem entre © que 08 agricultores precisam e 0
que a polftica agréria lhes concede & as vezes tio grande que se produzem si-
tuagdes de conflito. Aquelas passeatas de méquinas:agricolas nas estradas,
que antes mencionamos, indicam que os canais de didlogo ‘entre agricultores
e governo muitas vezes se fecham. Alids, fazem falta mecanismos para medir
os efeitos das diversas medidas da politica agrdria, de modo a realimentar o
governo para que faga os ajustes necessdrios. Soube que, na Inglaterra, esta
fungdo & contratada pelo Ministério da Agricultura em faculdades de ciéncias
agrérias. Creio que esta idéia seria til nos pafses da América Latina, Seria
mais um canal dentro do complexo da Comunicagdo Rural.- = -0

E preciso lembrar, ainda, que a Comunicagio Rural nido compreende
somente didlogo técnico-administrativo referente 2 agricultura, mas também
didlogos polfticos. Um bom exemplo & o vivido pela ACARPA ou EMATER
do Parand em relago ao uso do video na forma de cursos empacotados sobre
temas técnicos, tais como acidez do solo, alimentacéo de suifnos, armazena-
mento, manejo das pragas do algoddo etc. Quando o Brasil se democratizou,
uma equipe de técnicos com Viséo democrdtica assumiu a diregdo da ACAR-
PA e os cursos em v{deo foram substitufdos parcialmente pelo uso de videos
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curtos, chamados *relatérios”, que informavam sobre algum acontecimento
real que pudesse provocar a reflexfio das comunidades sobre a situacgfio da
vida rural paranaense e sobre a polftica agrdria vigente.

Assim, foram utilizados videos sobre Dias Comunit4rios, Assentamento
de Bdias-Frias, Organizagéio de Produtores e Mercados Comunitdrios.

O caso da modificagio do uso do video para adequar-se 2 situagio e ne-
cessidade dos agricultores é um exemplo positivo de coeréncia — certamente
raro — entre 0 discurso e a prdtica na Comunicagio Rural,

A tecnologia moderna da comunicagdo, seja dito de passagem, & uma
grande ajuda para este fluxo que estamos comentando, entre os agricultores e
os servigos de apoio. H4 casos em que os meios de comunicacio sfio empre-
gados como ferramentas de diagndstico de situagGes e também como relatd-
rios vividos e dramdticos das mesmas. E oportuno mencionar aqui o video
que me foi mostrado em Lima, Peru, por Manuel Calvelo Rios, por meio do
qual se diagnosticava dramaticamente a exploragdo de que eram obijeto os
agricultores de uma cooperativa pelos intermedi4rios. Estes Ihes pagavam
pouco pelo sorgo produzido e ihes cobravam muito pelos insumos que lhes
vendiam, a tal ponto que os agricultores perdiam 2.000 soles por hectare de
§0rgo na transacio. O video foi apresentado ac Ministro da Agricultura pe-
ruano, que, impressionado com o relatdrio visual tio elogiiente, mandou to-
mar imediatas medidas para acabar com a exploragio ... ¢ mandou também
que o video mdo fosse mostrado na televisdo peruana, o que evidencia que
na Comunicacio Rural também existemn a censura e a autocensura.

Outro exemplo do uso de um meio de comunicagiio para facilitar o dis-
logo entre a populagéo rural e os servigos de apoio € o do vfdeo produzido
na Jamaica, mostrando o trabatho de vdrias mulheres agriculioras, desde uma
trabalhadora bragal, empregada numa fazenda, até uma empresdria agricola
comercial, passando por pequenas agricultoras. O v{deo permitia aos técni-
cos machistas dos servigos agricolas e a seus superiores apreciarem as valio-
sas contribuigdes das mulheres para a produgio agricola, bem como conhe-
cerem seus problemas e necessidades.

Fluxo 3 — Qutro fluxo esquecido nos estudos sobre Comunicagio Rural, mas
cujo efeito &€ extremamente eficaz, é aquele que tem lugar entre os
servigos de apoio a agricultura .

Devemos comegar dizendo que este fluxo € muito menos intenso e fran-
co do que deveria ser se se aspira que o0s servigos atuem de maneira coorde-
nada e entreguem aos agricultores mensagens nio-contraditérias.

Ciente desta tendéncia de cada servigo agir por conta prépria e descoor-
denar-se dos demais, o entfio Secretdrio da Agricultura do Parand, Dr. Paulo
Ribeiro, solicitou minha cooperagédo para montar um Sistema Integrado de
Comunicagio Rural entre as 10 empresas piblicas que formavam o setor
agricola oficial, incluindo pesquisa, extensdo, sementes, assisténcia técnica,
reforma agréria etc. Os comunicadores destas empresas se ajudavam uns aos
oulros, possufam certos meios de commicagio em comum e desenvolveram
© didlogo informativo da capital com o interior, A experi€ncia durou pouco
pois o Secretédrio da Agricultura, que substituiu Ribeiro, politizou o sistema
integrado em proveito de sua candidatura e o sistema entrou em colapso,

No campo da pesquisa agropecudria, o fluxo de comunicagfo enire pes-
quisadores € bastante intenso, dentro e fora dos pafses. Enquanto h4 alguns
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anos existia um didlogo tecnolégico Norte-Sul, pelo qual pesquisadores lati-
no-americanos treinados nos Estados Unidos continuavamn em Contato com
seus antigos mestres; na atualidade estd se intensificando o didlogo Sul-Sul,
por meio do qual os pesquisadores latino-americanos trocam idéias, expe-
riéncias e materiais. Como exemplo, em recente visita a Quito, Equador, ofe-
receram-me a seguinte consultoria: viajar aos cinco pafses que formam parte
do Programa de Cooperagao cm Investigacio Agrfcola entre 08 Pai-
ses Andinos (PRODIANDINO) e levantar, em cada um deles, um in-
ventdrio das tecnologias novas comrespondentes as culturas agricolas que oS
pafses tém em comum, COmMo batata, qufnoa, milho etc., que possam ser di-
fundidas enire os demais pafses andinos. Também deveria fazer um inventd-
rio dos METODOS DE TRANSFERENCIA de tecnologia utilizados em ca-
da pafs com sSucesso demonstrado, Um caso de método bem-sucedido em um
pafs é o de Grupos de Amizade que o Instituto Colombiano Agropecudrio
(ICA) vem empregando. - .. .. : e . o

Aqui também a tecnologia moderna da comunicagdo pode ajudar o fluxo
entre os servicos de apoio e dentro deles. Comunicadores da EMBRAPA me
informaram que eles vém usando o video para divulgar pesquisas, bem-suce-
didas, entre seus especialistas, lotados nos 13 centros regionais da empresa.
Estes videos sio apresentados geralmente em reunides regionais ou nacio-
nais. Tenho entendido que a EMBRATER est4 fazendo a mesma coisa para.
que 0s extensionistas conhecam as experiéncias positivas dos seus colegas
distanies. Co : = e

A comunicacdo entre servigos de apoio 2 agricultura dos diversos pafses
latino-americanos tem sido sistematizada pela FAO por meio das chamadas
Redes de Cooperagio Técnica Regional, Existem redes formadas para
umas 20 especialidades, tais como Perdas Pés-Colheita, Desenvolvimento de
Bacias Hidrogrdficas e ouiras; a Reunido Oficina realizada pela FAQO em
Santigo recomendou que se formasse uma Rede também para Comunicagio
Rural. - R : . P T .

Fluxo 4 — Para ndo cansar meus ouvintes, vou terminar minha exposi¢ao re-
ferindo-me a um dltimo fluxo de comunicagdo, que estd se desen~
volvendo espetacularmente na América Latina e que leva o nome
de Educacido Radiofénica. Por razdes peculiares, o Brasil €,
junto com o Paraguai, o pafs mais atrasado: nesta modalidade de
educagio 2 distincia nao-formal, de caréter popular.- .

A educacio radiofénica teve seus infcios numa aldeia colombiana, Suta-
tenza, onde seu pAroco, Monsenhor Joaquim Salcedo, comegou a difundir
ensinamentos, ‘primeiramente. religiosos, . por meio de uma emissora de
baixfssima poténcia’ para receptores de freqiiéncia tnica nas casas de seus
paroquianos, A Rédio Sutatenza transformou-s¢: numa enorme instituigdo,
a Aciio Cujtural Popular (ACPO), que.chegou a possuir a metade da
poténcia radial da Col6mbia, no conjunto de suas emissoras. O modelo AC-
PO foi imitado por mais de 47 instituiges em 22 pafses latino-americanos,
hoje agrupadas  na Associagio Latino-americana de Bducagio Ra-
diofémica (ALER). As ondas das filiadas da ALER levam mensagens edu-
cativas a milhdes de camponeses ¢ ind{genas, em lfnguas tdo variadas como
espanhol, quéchua, aymara, guarani, shuar etc. Os contevidos vio desde o
ensino formal supletivo de primeiro e segundo graus até nogdes de sadde, al-



7

fabetizagio, agricultura, educacio de filhos, histdna e cultura. Somente na
Bolivia, uma entidade coordenadora chamada ERBOL — Educacio Ra-
diofénica Boliviana agrupa 13 instituigGes de comunicagdo, gue, em con-
junto, cobrem quase todo o territdrio do pafs. Usando recursos tecnoldgicos
modernos, a ERBOL consegue que a voz de um camponés, registrada por
uma das instituigbes, possa ser transmitida pelas demais em todo o pafs.

Esses sistemas de educagio popular radiofénica, que eu considero a
vanguarda da Comunicagio Rural, estdo adotando mais e mais as novas pe-
dagogias participativas, problematizadoras, criticas e transformadoras que na
América Latina tm se desenvolvido gragas 2 luta do povo e aos trabalhos de
homens e mulheres como Paulo Freire, Regina Festa ¢ Carlos Rodrigues
Brandéo, do Brasil, Mdrio Kaplun, do Uruguai, Carlos Nufiez, do México, e
muitos outros.

Nesta pedagogia, o fluxo de Comunicagfio Rural se torna multidirecional
¢ os programas de rédio rural, por exemplo, antes carregados de palestras e
recomendagdes dos técnicos, hoje veiculam a voz dos homens e mulheres do
campo, dos repdrteres populares, dos educadores populares, enfim, do povo
em geral que agora tem acesso a0s meios massivos, :

Ilustra a inovabilidade destas novas formas de comunicagfio rural a se-
guinte experiéncia realizada no Equador pelo convénio CIESPAL/DEA e
que chamaremos de Cabines de Gravagio. :

A experi€ncia emergiu através das seguintes etapas:

1. Em 1980, o CIESPAL — Centro Internacional de Estudos Supe-
riores de Comunicagio para a América Latina, entidade do governo
equatoriano, promoveu o estabelecimento, em cinco 4reas rurais seleciona-
das, de OFICINAS COMUNITARIAS DE COMUNICACAOQ, constitufdas
por equipes de trabalho previamente capacitadas no uso de pequenos meios
de comunica¢do (jornais murais, jornais comunitérios, audiovisuais, foto-
montagens, cartazes etc.), bem como em técnicas de autodiagndstico e plane-
Jamento comunitdrio € processos pesquisa-comunicagio-agdo. Estas oficinas
estimularam o trabalho organizado das comunidades em 4reas tais como sai-
de, alfabetizacfio, associativismo etc. Converteram-se em instrumento de di-
namizagfo e organizagio comunitdrias, Como tais, chamaram a atengdo das
instituigGes locais e até pacionais, as quais comegaram a apoid-las e a utiliza-
rem-se de seus servigos, LR

2, Em 1983, a Rddio Latacunga, operada pela Congregacdo Salesiana
a servigo dos camponeses da Provincia de Cotopaxi, resolveu capitalizar na
experiéncia das Oficinas Comunitdrias de Comunicagio ¢ ofereceu suas on-
das para difundir os trabalhos educativos na Provincia, localizada na serra
equatoriana ¢ composta por populagfes fundamentalmente indigenas, qué-
chua-falantes e mestigas. S T

3. Para operacionalizar o casamento da rddio com o trabalho comunica-
cionat de base, assinou-se um convénio entre a R4dio Latacunga, o Insti-
tuto Naciomal de Capacitagio Campesiana (INCCA} e o CIESPAL,
que permitia o estabelecimento de pequenas CABINES DE GRAVACAO
em diversas organizagdes de Cotopaxi que tinham solicitado apoio comuni-
cacional para estimular a participagio nos seus projetos de desenvolvimento,

As cabines de gravagdo estdo formadas pelo equipamento mfnimo indis-
pensédvel (um gravador, um toca-disco, um deck, altofalantes, amplificadores
¢ microfone) para que as organizagées, desde suas respectivas sedes, possam
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elaborar programas informativos € educativos. Estes programas sdo retrans-
mitidos pela Rédio Latacunga em espagos fixos de manhi e de tarde, Como
eles estdo elaborados em castelhano € em quéchua, o uso da lingua nativa
temn produzido uma revalorizagdo da cultura autéctona, a qual anteriormente
estava se perdendo & totalmente desprestigiada.

4. O CIESPAL, por sua parte, acompanha o sistema com capacitacdo
contfnua dos integrantes das cabines ¢ outros grupos comunitdrios, tanto por
meio de cursos como. de: cartilhas e manuais educativos. Além disto, 0
CIESPAL fornece promotores especialmente contratados que visitam as cO-
munidades, ajudam a estruturar as equipes de base € assessoram na produgédo
local de materiais de comunicagao. - : L :

Os resultados desta experiéncia de Comunicagio Rural sdo muito positi-

VOS: : : e
‘ a) durante o perfodo de 1984-86 realizaram-se 14 eventos de capaci-
tagho, dirigidos a 236 camponeses membros das sete organizagdes que pos-
sufam Cabines de Gravagio; Sricphi oo coo L e .

b) até dezembro de 1985, nas quatro organizagbes acompanhadas pelo
CIESPAL produziram-se mais de 500 ridio-revistas em quéchua e castelha-
no, além de 20 palestras educativas e quatro documentdrios radiofdnicos, as-
sim como um audiovisual sobre a histSria das organizagoes; ¥ :

c) as organizagbes de segundo grau (federagdes de associagbes comu-
nitdrias), que antes enconiravam grandes dificuldades de convocatdria, pela
dispersdo das comunidades e falta de caminhos, gragas 2 rddio mantém um
processo permanente de intercAmbio de informagao em nfvel intra ¢ interco-
munitdrio, pois os presidentes das comunicacdes e das organizagoes transmi-
tem seus convites e comunicados; E e

d) as Cabines de Gravago constituem um vefculo 1ftil para os servigos
de apoio 2 agricultura e a0 desenvolvimento rural, pois, por meio dos pro-
gramas, eles difundem e explicam seus projetos. Além disto, 0s programas
das Cabines s@o espagos que permitem a interlocucfo entre técnicos e agen-
tes de desenvolvimento das instituicSes oficiais e particulares, logrando-se
uma melhor coordenagio dos trabalhos no campo. Lo

Encerro, assim, esta breve andlise de alguns dos: fluxos que compdem a
Comunicagio Rural, esperando que a mesma teniha mostrado a decisiva im-
portincia da Comunicagio Rural para o desenvolvimento econfmico & hu-
mano das Areas rurais, ¢ também as contradigdes existentes entre o discurso e
a prdtica de nossos pafses com relagio A Comunicagdo Rural, pois nota-se a
defasagem existente entre as suas necessidades e 0s recursos que em geral
Ihe sdo concedidos para realizar sua tarefa. o

Essa desvalorizagdo de uma fungdo social tdo necesséria em pafses ainda
rurais € o ponto que desejo abordar agora. :

A CINDERELA DA ADMINISTRAGAO

No curso para comunicadores agricolas do Caribe que dirigi em San
José, Costa Rica, durante o més de maio, perguntei aos participantes — todos
eles funciondrios de Ministérios de Agncultura ou Servigos de Apoio a
Agricultura — quais eram seus principais problemas. A resposta, consensual,
foi: . Lo . R . .
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a falta de percepg¢do da importincia ¢ das reais fungdes da Comuni-

cacdco Rural por parie dos dirigentes das instituicdes, e a conseqiien-

te caréncia de recursos humanos, técnicos e financeiros para a ade-
gquada operagio dos servigos de comunicagio rurai.
As conseqiiéncias desta desvalorizacfio sio diversas e todas elas graves:

1. Pouco pessoal para muitas fungdes, dentre as quais as mais favorecidas
pelos dirigentes costumam ser a publicidade institucional e as relagdes
publicas, em detrimento da comunicagéo t€cnica educativa.

2. Produgiio inadequada de materiais de comunicacio em quantidade € qua-
lidade, o que leva a uma baixa cobertura do pﬁbixco que se precxsa atingir
e a um baixo impacto sobre ele.

3. Falta de tempo para os comunicadores fazercm pesqulsas e dlagndstlcos
que lhes permitiriam conhecer melhor a situagio e os problemas de sua
clientela, assim como para os mesmos planejarem boas estratégias, capa-
citarem-se profissionalmente, trocar experiéncias com colegas etc.

4. Perda de pessoal treinado para a empresa pnvada ¢ necessidade de trei-
namento de pessoal novo. :

5. Finalmente, um prejuizo relacmnado a0s comumcadores rurais que ao se
sentirem desvalorizados por seus superiores, tendem também 2 antodesva-
lorizagiio e A aceitag@o da rotina de seu trabalho, sem maiores aspiragbes
de aperfeicoamento em sua pedagogia e em suas técnicas, Estabelece-se
assim o cfrculo vicioso da estagnacio: ndo se & produtivo porque néo
hé estfmulos nem condigbes, e nfo sfio dados estfmulos e condigdes por-
que se € pouco produtivo. Aqueles dirigentes, entretanto, que romperam
este cficulo vicioso em suas instituigdes, tém colhido excelentes resulia-
dos de seus investimentos em Comunicagio Rural.

O EXEMPLO DOS ESTADOS UNIDOS

Um pafs que tem investido em Comunicagio Rural e colhido frutos
abundantes — literalmente — de seu investimento sdo os Estados Unidos. A
agricultura norte-americana € a mais produtiva do mundo, mas quem achar
que todo o mérito estd na inteligéneia e no entusiasmo dos “‘farmers™ esque-
ce que grande parte do suceso deve-se & incorporagio de fortes doses de
ciéncia e tecnologia e que tal ciéncia e tal tecnologia nao chegam aos “‘far-
mers’”’ enguanto dormem, mas, sim, por meio de im poderoso sisterna de in-
formagao e comunicagéo rural. = -

Perguntei uma vez a meu amigo Mason Ml]ler, entiio Dlrctor da Divisdo
de Difusio Cientffica Agricola, no U.S. Department of Agricutture (USDA),
quantas pessoas, e com que qualificagdes, trabalhavam com ele. Mason me
respondeu: *“Aqui em Washington DC tenho 125 especialistas, quase todos
com Ph.D (Doutorado). No resto do pafs, nas Estagdes Experimentais do
USDA, temos outros 900, com igual qualificagdo”.

Note-se bem, esta massa de comunicadores s¢ difunde ciéncias agrico-
las, pois seu objetivo € desenvolver a consciéncia da importéincia da ciéncia
e da pesquisa na populagdo do pafs. Para difundir TECNOLOGIA AGRI-
COLA estiio os chamados “Extension Editors”, que trabalham nos colégios
de agricultura estaduais (05 Land Grant Colleges), e sdo encarregados dos
servigos de extensdo rural em cada Estado. Estes comunicadores rurais pro-
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fissionais, que apdiam os extensionistas COm & COMUNICagao, ultrapassam 0S

2.000 e quase todos eles possuem Mestrado ou Doutorado.

Compare-se este contingente com 05 que no Brasil ou Argentina traba-
lham em Comunicagio ‘Rural, em quantidade e, sobretudo, em nfvel de for-
magio. Comparem-se 0s recursos. financeiros investidos no trabalho destes
profissionais. Pergunte-se se alguma universidade brasileira oferece aigum
treinamento equivalente em Jornalismo Agrfcola, pelo menos no curso de
Mestrado, ao que eu recebi na Universidade de Wisconsin 14 pelos idos de
1954, : el e

Serd que nossas autoridades nfio conhecem as fungdes que a Comuni-
cagio Rural pode desempenhar em favor do desenvolvimento agricola e ru-
ral? Caso ndo as conhega ¢ desejem um testemunho autorizado, eis a lista
das “significativas aportagdes’” que, segundo a FAQ, as experiéncias indi-
cam que a comunicagfic pode oferecer para © desenvolvimento:

— en estabelecimento de vinculos més eficientes y orgdnicos entre los centros
y proyectos de investigacién y:desarrollo tecnoldgico. y los servicios de
asistencia técnica, asf como entre éstos y los productores rurales; .

— en diagnésticos y anélisis de situacidn con participacién de ios interesados
y en la identificacién de necesidade; tanto para la investigacién como para
jos servicios de asistencia técnica, en funcién de la formulacién e imple- |
mentacién de programas y proyectos de desarrollo. S |

—en el incremento de la capacidad para lograr efectivos en el proceso de de- -
sarrollo, as{ como en la expansién de:la capacidad de cobertura de los ser-
vicios a la poblacién rural, todo lo cual tiende a disminuir los riesgos de
fracaso y los perfodos de maduracién de programas y proyectos;

—en el mejoramiento de la eficacia de los processos pedagégicos de en-
sefianza-aprendizaje mediante el uso de metodologfas e instrumentos de
comunicacién. ¢en este sentido, la comunicacién se considera parte inte-
grante de un processo, en cuyo transcurso las comunidades rurales recrean
su conocimiento tradicional v lo transforman para interactuar més prove-
chosamente en un ambiente cambiante. « oo

—en el estfmulo y el fortalecimiento de las organizaciones campesinas. En
este sentido, auspicia el debate acerca de las formas organizativas més
convenientes y fomenta la capacidad de las organizaciones para utilizar la
comunicacién como um instrumento interno. .. o R

—en la creacidn de um comin sentido crftico y de nuevas opciones a futuro
en las comunidades rurales, en la promocién de confianza y autoestima y
en la afirmacidn de una identidad de propdsitos; - oo .

—en la difusién de los conceptos de desarrollo rural y en la sensibilizacidén a
nivel de todos los sectores y niveles directa o indircctamente involucrados
en el desarrollo rural acerca de las deficiencias y limitaciones existentes y,
sobre todo, acerca de la necesidad de polfticas y acciones capaces de dar
una mejor y mds rdpida respuesta a los problemas; - :

—en el incremento de Ia calidad de los recursos humanos de los organismos
ocupados del desarrollo, mediante la transferencia interna de conocimien~-
tos para la capacitacion en servicio y la circulacién horizontal de experien-
cias formativas. : “ o :
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A VALORIZACAO INTEGRAL DO ESPACO RURAL

A lista das contribuigGes potenciais da Comunicagdo Rural para o de-
senvolvimento € impressionante, mas & ainda suscetivel de disfargar o atual
divércio entre o discurso e a prdtica. Cada dia mais, creio que ela somente
cumprird seu enorme potencial quando nossos pafses adotarem uma polftica
global de desenvolvimento que conceda 2 agricultura e ao desenvolvimento
rural uma prioridade superior 4 atualmente concedida 2 inddstria,

Isso ndo € uma crenga utdpica. O Instituto Interamericano de Coope-~
ragdo para a Agricultura (IICA) acredita firmemente que “a agricultura pode
e deve constituir um pdlo central de crescimento e acumulagdo de capital, no
contexto atual e previsfvel dos pafses da América Latina e do Caribe”, ¢ que
“as estratégias econémicas globais que se implementem deverdo priorizar
adequadamente a agricultura e suas vinculagdes intersetoriais’ {LICA ~
REACTIVACION AGROPECUARIA, UNA ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO, XI Conferéncia Interamericana de Ministros de Agricultu-
ra, Ottawa, Canad, Set., 1987),

Todavia, ndo € suficiente a colocagdo da agricultura como prioridade.
Tamb€m seria necessdrio realizar uma estratégia de desenvolvimento que
Jacques Chonchol, ex-Ministro da Agricultura do Presidente Allende, do
Chile, chama de VALORIZAGCAOC INTEGRAL DO ESPACO RURAL. A
estratégia consiste em reduzir a enorme diferenga que existe na atualidade
entre o setor urbano e o setor rural de nossos pafses, no que tange A renda
média recebida pelos respectivos habitantes, bem como 2 quantidade e quali-
dade dos servigos sociais que ambos os setores usufruem.

Todos sabemos, de fato, que nas #reas rurais os servigos de educacio,
salide, recreagfio, comunicagio etc. sio, de longe, inferiores aos das cidades.
Nem todos sabemos, porém, que a renda média do setor rural € um quinto da
renda média urbana. A conseqiiéncia destas flagrantes diferencas &, eviden-
temente, o intenso éxodo rural.

A estratégia consistiria, entfio, em descentralizar a inddstria e os servi-
gos, de modo que a populacio rural ndo somente tenha emprego bem remu-
nerado sem sair do campo mas consiga educar seus filhos e defender sua
sadde no mesmo nfvel de qualidade que os habitantes das cidades.

Se isso ndo for feito, afirma Jacques Chonchol, quando chegar o ano
2000, muitas das cidades latino-americanas serio megaldpoles inadministra-
veis e ndo-viviveis, e os governos terdo que forgar a volta ao campo de ma-
neira desordenada ¢ coercitiva,

Acho que a Comunicagio Rural, ultrapassando e superando a sua tradi-
cional concentragio excessiva na transferéncia de tecnologia aos agriculto-
1es, se destina também a demonstrar aos dirigentes e a toda a populagio
que & urgente adotar polfticas de reativacio da agricultura e de valo-
rizagdo integral do espago rural, o que implicaria a drdstica revisio do
modelo de desenvolvimento vigente, que faz da agricultura e da vida
rural os servidores explorados e mal pagos da inddstria e da vida ux-
bana,

Somente fazendo as pazes com a terra € com os homens e mulheres gque
a fazem produzir é que o discurso e a pratica da Comunicagdo Rural serfio
uma coisa $6, pois ambos estardo a servico de um desenvolvimento mais jus-
to & mais humano.
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MODELOS DE DESENVOLVIMENTO
1

" O convite que me f01 feito pela INTERCOM para partn:npar deste i impor-
tante conclave propicia-me a oportumdade de dois reencontros. O primeiro,
com a Universidade de Vigosa, pois aqui estive h4 exatamente 25 anos, para
falar sobre *“Nacionalismo e¢ Desenvolvimento™, Desde entio, muitas 4guas
rolaram, inclusive o meu afastamento da Universidade Federal de Minas Ge-
rais, em 1964, ocasionado pelos autores do golpe de estado que mergulhou o
Pafs no obscurantismo, por mais de duas décadas.
 As idéias que expendemos naqueld conferéncia nio as abandonamos ho-
je, ainda que as abracemos com maior maturidade, A problemdtica do desen-
volvimento econdmico, polftico e social brasileiro € a sorte do nosso povo
continuam a ser o] motivo maior das nossas atividades. Com certa tristeza,
verificamos hoje que muito pouco se fez, nos ultimos 25 anos, no sentido de
extirpar a miséria em que vive a maioria do nosso povo, de acabar com o
analfabetismo que grassa em nossa populagdo, de reduzir a doenga que atin-
ge parcelas considerdveis da nossa gente, de propiciar empregos condignos
para 0$ nossos jovens e para os marginalizados em geral. Muito menos con-
seguumos consolidar uma ordem econdmica autﬁnoma hberta da exploragao
do capitalismo internacional.

O segundo reencontro € com os companhelros da INTERCOM, ‘abrindo
a poss;blhdade de, apds dois anos, procedermos a avaliagio da nossa expe-
riéncia de Governo, &€ verdade que em posi¢io modesta, exercida na diregdo
do CNPq, em Brasflia, por indicagdo do Ministro Renato Archer, As espe-
rangas que mantnhamos entfio, em relagiio 3 Nova Repuiblica, ndo mais sub-
sistem; o. Governo, niio obstante a retdrica do seu discurso progressista, en-
veredou pelos caminhos do conservadonsmo e do fisiologismo. De qualquer
forma, a nova Carta Constitucional que acaba de ser aprovada, de caréter
avancado, abre perspectivas otimistas para 0s dzas futuros, estlmulando—nos a
novos esforgos e a novas lutas.

* 0 autor, Lwre~Doceme em C1&nc:a Polf tica, lecmna na PUC RIO ena Uni vcrsldadc Federal Flu-
minense e foi Diretor de Cincias Humanas e Sociais do CNPq, em Brasilia, na gestio 1986-1987.
Dentre outros livros, tem publicados: “Conciliagio e Radicalizagio Polftica no Brasil” (Vozes,
1982) & **O Modelo Econémico ¢ Politico Brasileiro: Crise & alternativas” (Achiamé, 1983). -



I

A questio do desenvolvimento econdmico e social, como tem sido ob-
servado, projeta-s¢ cOmo questdo publica depois da Segunda Guerra Mun-
dial, em fase de renovagdo do imperialismo que, gragas aos avangos tecnold-
gicos. e 25 ‘modificagtes ocasionadas pela quase destruigao da economia eu-
ropéia, assume nova configuragio. Por outro lado, € contemporaneo o efeito
dos avangos do socialismo & da emergéncia de pafses independentes, particu-: -
jarmente na Africa e na Asia, os quais, para se afinmarem, tiveram de desfe-
char 4rdua batalha contra as poténcias colonialistas, particularmente Inglater-
ra e Franga, sob o aval dos Estados Unidos. |

A partir de campos metodolégicos e tedricos distintos, embasados em
realidades histdricas diferentes e em interesses econdmicos € polfticos an-
tagbnicos, a que correspondem enfoques ideolégicos diversos, propdem-se,
no contexto da guerra fria, dois modelos de desenvolvimento de largo alcan-
ce: o capitalista e o socialista. Evidentemente, tais modelos polares ndo ex- |
cluem modalidades complementares, estilos e combinagbes peculiares, per- §
sistentes tanto na perspectiva capitalista quanto na socialista. B |

" Tendo em vista o prazo limitado de qué‘dispomos, ¢ o fato de estarmos
inseridos no complexo capitalista, niio obstante as alternativas do socialismo
hoje presentes nos programas de vérios partidos polfticos brasileiros, aborda- -
remos apenas as questdes relacionadas com o mddc_ld:t:apitalista,_inciusiw a
sua'ctftica.' : : ! LR SR :

O modelo de desenvolvimento capitalista, de tradigdo muito mais longa
que o socialista, radica-se na Economia Polftica’inglesa e é formulado, ini-
cialmente, pelos economistas cldssicos, com os quais se defronta, em posigao
crftica, Karl Marx, Cinco versdes, pelo menos, podem ser ‘arroladas deste
modelo de desenvolvimento, cada uma delas enfatizando certas categorias
bésicas, correspondentes a etapas histéricas sucessivas do préprio descnvol-
vimento capitalista, em nfveis internacional ¢ nacional. Tais versdes, como
brilhantemente as sintetizaram Oswaldo Sunkel € Pedro Paz, estio associa-
das 2s categorias de riqueza, evolugio, progresso, crescimento ¢ mo-
dernizagio. o Sabi g e S _

“trago comum dessas versGes estd na concepgiio do individuo como
portador de qualidades naturais e sociais permanentes ¢, em grande medida,
inalterdveis. Dentre essas qualidades e seus consegiientes condicionamentos
destaca-se a identificagio do homem com a propriedade e o consumo; em ou-
tras palavras, o individualismo possessivo. A partir desta mairiz, presente Do
pensamento jusnaturalista e contratualista, bem como no utilitarista e liberal,

encontra-se na propriedade privada a base da existéncia social €, em sua de-
fesa, o fundamento da atividade poiftica. Decorre daf o nascimento de uma
“consciéncia” centrada na concepgio “mecinica- rginica-positiva” da so-
ciedade e na descoberta ¢ descrigdo das leis eternas e objetivas gque regulari-
zam o comportamento social. T e

Na América Latina e, particularmente, no Brasil, j4 tiveram vigéncia to-
das essas versdes, implementadas com 0 objetivo de explicar 0 nosso atraso
e propor solugdes para O nosso desenvolvimento. A idéia de assimilar desen:
volvimento com rigueza pr dominou nas concepgies tedricas & no compor-

tamento prético dos primeiros estadistas do Brasil independente, como Cairu
Alves-Branco; Visconde do Rio Branco, Nabuco de. Araiijo ou Quro Preto
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Substancialmente’ pressupunha-se, em férmulas de raciocinio mecinico-patu-
ral; que a sociedade realizaria o seu mdximo potencial na medida em que se
organizasse de acordo com uma pretensa ordem natural individualista, pos-
sessiva e consumista; de natureza liberal.

- O modelo evolucionista irradiou-se entre nds sob a 1nﬂuenc1a da obra de

pencer, principalmente, ¢ do darwinismo social, muito embora jamais tenha
se constitufdo em trago marcante da ideologia dominante e da orientagdo go-
vernamental. Influenciou, no entanto, importantes publicistas e polfticos, a
partir da segunda metade do século XIX, persistindo, como ideologia.“mar-
gina.l” de certos grupos sociais, até os nossos dias. Implicava, em dditima
instdncia, a concepgao da existéncia de um processo de mutagao, iguaimente
orgénico e natural, espontineo e contfnuo.

A’ idéia do progresso, inscrita na bandeira nac1ona1 fox iargamente di-
fundida pelos positivistas, que constitufram, na histdria das idéias no Brasil,
em todos os tempos, o grupo ideoldgico-doutrindrio mais compacto e in-
fluente, ndo obstante as divisdes internas ocasionais. Ao grupo. positivista
seria apenas compardvel o cfrculo que gravitou em torno da Igreja Catdlica.
O positivismo associa desenvolvimento com ciéncia e os resultados dela ob-
tidos, nos campos- material e espiritual, como a inovagio tecnoldgica e o
enaitecimento ¢ a libertagio do espfrito humano das crendices e dos mitos.
Trazia em si a preocupagfo com o social e a idéia da necessidade da incor-
poragdo - do proletariado - & sociedade industrial. Identificava, em ultima
instincia, o progresso como fruto da mecénica de um sistema natural,

Nas ifliimas décadas, sob a influéncia das teorias econdmicas que se for-
jaram nos centros metropolitanos do- capitalismo internacional, particular-
mente nos Estados Unidos, os pensadores brasileiros, agora profissionaliza-
dos e transformados em economistas ¢ sociSlogos, tenderam a assumir po-
sigbes definidoras do desenvolvimento de cardter neo-cidssico ou keynesia-
no, Os conceitos de crescimento e modernizagdo, nesta perspectiva, trans-
formaram-se no elemento-chave presente nos pmgramas movadores de de-
senvolvimento econfmico.. -

O modelo keynesiano de cresc:mento, formuiado pa.ra enfrentar a curto

. prazo, o problema- gerado pela crise do capitalismo nos entornos de 1930,
tem como eixo central o papel que os investimentos poderiam exercer no
crescimento da renda, no equilfbrio do sistema, na manutengfo da taxa de
emprego ¢ na plena ocupagfo dos fatores produtivos. Destaca ao mesmo
tempo,;: contrariando a tradigfio liberalista, as funges do Estado e do setor
piblico, em geral, no desempenho das atividades econdmicas. A linguagem
utilizada pelos economistas keynesianos e neo-cldssicos tornou-se, hoje, fa-
miliar aos brasileiros: taxa de investimentos, financiamento externo, poupan-
¢a interna, dfvida interna, prioridades para aplicacfio de recursos etc.

Neste modelo, por outro lado, relegam-se a plano secundério as questGes
relacionadas com as condigfes institucionais, culturais, politicas e sociais da
utilizagio da capacidade dos: recursos: humanos e naturajs. Relegam-se
igualmente 'as conseqiiéncias dos investimentos sobre as condicdes de.vida
da populacfo, bem como assuntos relacionados com a distribuigiio da renda,
a concentragdo geogréfica das riquezas e atividades econdmicas. Aqui se re-
duz; freqiientemente, a problemética do desenvolvimento & capacidade de
acumulagdo e’ ao crescunento assegurados pela elevagao das taxas de: pou—
panga e inversio. v _ s _ . .
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Os freqiientes fracassos — e vivenciamos alguns no Brasil dos dltimos
anos — das politicas desenvolvidas sob este enfoque sdo atribufdos a “anor-
malidades” ou “vicios” de todo o sistema social, partindo-se, evidentemen-
te, da suposigdo da existéncia de uma pormalidade natural intrfnseca a rea-
lidade, quando ndo a fatores aleatdrios, arbitrariamente construfdos, tais co-
mo a ““falta de autoridade e lideranga dos governantes” e a persisténcia de
comportamentos coletivos atdvicos e perversos. Em sfntese, quanto 208 SEUS
fundamentos, o modelo de crescimento pouco difere da orientag#o cldssica e
neo-cl4ssica tradicionais, muito embora seja gerido por “managers’’, '‘execu-
tivos”’, economistas: bem-trajados procedentes de Harvard ¢ quejandos e ndo
mais por circunspetos homens publicos de fraque e pincené, Os mesmos in-
gredientes naturalistas e mecénicos, a MEsma visio do desenvolvimento co-
mo processo de aperfeigoamento, que vai do primitivo, imperfeito e atrasado
ao moderno; perfeito e avangado, COMO PErcurso a ser cumprido das colbnias
até as metrépoles. Trata-se, portanto, de erigir o capitalismo maduro como
modelo ideal de desenvolvimento, acriticamente, sem a andlise real das si-
tuagdes concretas criadas- pelo. capitalismo. ou da sua viabilidade, indepen-
dentemente do tempo e do espago, isto &, histérica. L

No modeio de modernizagio ou desenvolvimento por etapas, além da
metodologia indutiva adotada, que vai: do particular ao geral, e da con-
segiiente incorporagéo a andlise ou descrigdio, de categorias depreendidas da
realidade estudada, ndo se percebe alteragio mais significativa com relagéo
a0 modelo anterior, Aqui, geralmente, toma-se um fator isolado, depreendido
da realidade concreta, empiricamente, ¢ faz-se dele o nicleo da teoria e o ei-
xo das polfticas sugeridas. Superestima-se a:quintesséncia, por exemplo, fa-
tores como excedente de mao-de-obra, estrutura produtiva pouco diferencia-
da, populagSes apdticas ¢ acomodadas, falta de capacidade decisdria e altas
taxas de crescimento demografico, tornando-0s causas quase exclusivas do
atraso. : S co e R
Se incorpora 2 sua. visdo o papel dos valores e atitudes psicossociais, ao
contrdrio do medelo anterior, ndo os insere no conjunto da pritica das clas-
ses sociais; Se se mostra atento ao papel exercido pelas institui¢Ges e organi-
zagbes polfticas e sociais, 10 processo d= desenvolvimento, vé a moderni-
zagio como solugo panacéica, reduzindo-a a ingrediente de um formuldrio,
de natureza qufmica: racionalizagéo da administragio publica, incremento da
produtividade empresarial, necessidade de inovagdes tecnolégicas, formagdo
de recursos humanos etc. Esses elementos significativos: sdo tomados de
forma isolada e perde-se a visdo da articulagéo em virtude da pressa, talvez,
que leva os modernistas a confrontarem o conceito de.- modernizagio ou mo-
dernidade no espelho do modo de produgdo capitalista. . e N

ni

Na' perspectiva critica dos modclos anteriores situa-se, a0 pOSSO Ver, Uma
espécie de alternativa transitéria entre o capitalismo e o socialismo, expressa
de maneira exemplar no enfoque histérico-estrutural, assumido, na América
Latina e no Brasil, pela escola cepalina (da CEPAL,). Esta visdo tem o-gran-
de mérito de oferecer alternativas aes modelos cldssicos abordados sem, no
entanto, romper com eles, Volia-se para o enfrentamento da questdo do de-
senvolvimento despido dos preconceitos “naturalistas”’ e “individualistas™,
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sem aprofundar, entretanto, a questio fundamental da propriedade privada.
Assume as aspiragGes das classes sociais e dos grupos marginalizados, fa-
zendo das realidades concretas o seu ponto de partida, mas em nfvel ainda de
distanciada abstragdo tedrica ¢ académica. lncorpora ao seu cabedal as gran-
des descobertas cientificas do marxismo, distanciando-se, no entanto, caute-
losamente, da sua prética. Constitui, sem diividas, um considersvel avango
no sentido da compreensio do fendmeno do desenvolvimento econdmico e
social e acena com reais possibilidades do seu solucionamento,

A crftica estrutural-hist6rica acentua o carter descritivo dos modelos
anteriores;. bem como a sua metodologia e a. ideologia implfcita em suas
orientagles, de defesa e justificagio de interesses dominantes e sitnagGes in-
justas que se perpetuam em nfvel da realidade econ6mica e social nos pafses
do chamado Terceiro Mundo, 00 f o : RN

Partindo do ponto de vista estrutural, histdrico e totalizante — vendo,
portanto, a realidade em sua esséncia estrutural-social, histérica e articulada
num todo. -, ‘utiliza, em suas andlises; conceitos heurfsticos do tipo de pro-
cesso, estrutura e sistema, deixando de conceber o desenvolvimento inde-
pendentemente do subdesenvolvimento. Passemos a palavra a dois intérpre-
tes insignes. desta versdo critica: ““Q subdesenvolvimento & parte do processo
histérico global de desenvolvimento.., Ambos sdo parte do mesmo proces-
§0... histdrico-universal. Ambos sfo historicamente simultineos, vinculados
funcionalmente... interagindo e condicionando-se mutuamente, observando-
¢ & sua expressdo concreta em dois grandes dualismos: de um lado a divisio
do mundo entre os estados nacionais industriais avangcados, desenvolvidos,
“centros”, e os estados nacionais subdesenvolvidos, atrasados, pobres, pe-
riféricos, dependentes; ¢ do outro, a divisio dentro dos estados nacionais em
dreas, grupos sociais e atividades avangadas e modemas e em dreas, grupos e
atividades atrasadas, primitivas e dependentes” (Oswalde Sunkel e Carlos

Paz, pdg. 37).: _
A proposta a que leva tal diagndstico, no sentido da superagio do sub-
desenvolvimento, & a da necessidade de superagio do seu estado de de-
pendéncia, da transformagdo da sua estrutura, de modo a obter maior capaci-
dade aut6noma de crescimento & reorientagio do sistema econdmico, visando
atender os interesses da respectiva sociedade, como um todo. Daf a necessi
dade da participagiio na prixis desenvolvimentista, ativa, de novos grupos
soclais antes exclufdos e marginalizados. Eetes e
Como os pafses que devem se desenvolver tém as suas possibilidades de
acHo social condicionadas pela natureza das vinculagdes externas, o grau de
participagdo dos’ novos grupos sociais acima referidos relaciona-se direta-
mente com a dependéncia, supondo-se que a um maior grau de participagdo
polftica ¢ social corresponda, também, um maior grau de autonomia nacio-
nal.’A perspectiva critica passa a ter como seu corol4rio, conseqiientermente,

a énfase as esu‘u’tt:xras_d_o poder e 2 luta polfiica.

v

Passamos agora a fazer algumas reflexdes em voz alta, com o cbjetivo
de suscitar questSes para debates em torno de situagdes concretas, direta-
mente relacionadas com os dias em que vivemos. Est4 impifcito que tudo



— cmmvil

30

aquilo que acabamos de dizer assume a fungdo de referencial tedrico para a
discussdo de questdes préticas. Longe de pretendermos enquadrar a nossa
pritica atual em esquemas conceituais previamente fixados, queremos, sim,
testar, na prética; tais conceilos;. refazendo-0s, se necessdrio, com © obietivo
de acertar, isto &, de transformar a realidade no sentido da superagéo do atra-
s0, da miséria, da ignoréincia e das desigualdades soclais. ¥
Em parte, provavelmente em virtude do monopélio dos meios de comu-
nicagdo pelas classes:dominantes, que a eles imprime, no Brasil, a sua orien-
tagio; calcada em interesses particularistas, . ccorre hoje a difusdo de certas
temdticas relacionadas com o:desenvolvimento econdmico e social, que du-
rante muito tempo estiveram subimersas. Quando nos.referimos a classes do-
minantes, queremos aludir particularmente a. certas facgGes delas, vinculadas
aos desfgnios do grande capital internacional, em torno. de cujos interesses
movimenta-se o “‘centro” em relagio 2 ‘periferia”. T
. A abertura do debate &, sem divida, sintoma da existéncia de um didlogo
decorrente: da redemocratizagdo: do:pafs, embora a sua explicagio ndo se res-
trinja a este aspecto. Onde:'se encontram as rafzes de questﬁes.relacionadas
com.os temas da privatizaglio x estatizagdo-da economia, capital nacional X
capital estrangeiro, contratos de risco, reserva de mercado, domfnio nacional
das riquezas do: subsolo, por: um. lado, e, por outro, as relacionadas com.a
melhoria das condigdes de-trabaiho do assalariado urbano e, principalmente,
do rural, com a limitagdo dos privilégios do capital, das: castas burocréticas
civis e militares, bem como a.guestio.da ampliagio da soberania nacional? -
_Poderia ter ocorrido que, dentro da:camisa de forga do-regime- militar,
essas. questdes ndo tivessem condigdes para emergir, ou; quem sabe, nao se
mostrassem relevantes pelo- Estado militarista? As duas: hipéteses parecem
procedentes. . o i Ei R s st
Enquanto os interesses maiores das classes dominantes — os da proprie-
dade e do lucro — foram preservados pelo regime militar, imposic com sell
apoio, as contradicoes menores acomodaram-se, tolerantes, No momento em |
que, por diversas causas, evidenciou-se a incompatibilidade entre Estado au- |
tocrdiico e sociedade civil, rompen-se o acordo, sendo criadas as condigdes
para o processo da abertura democrética e para o evento da Nova Republica.
~ Nio obstante as medidas preventivas assumidas; pelo governo militar
com o pacote de abril, no sentido da manutengo. do, “s;ablishcm;:nt’_’_, are- "
cuperagdo democrética extrapolou os limites previstos; ainda que nfo aba-
lando os alicerces do modelo de desenvolvimento capitalista, sustentado por
um Estado liberal-burgués, cuja estrutura ndo foi atingida pela nova Cons-
tituigdo. Vendo-se desprovido de condigdes para conter as reivindicagbes da
esmagadora maioria do povo brasileiro, que feriam os seus interesses imedia-
tos, o bloco hegemdnico das classes dominantes recuou, aceitando a demo-
cratizaghio, mas reagiu, procurando limitar os seus efeitos. E reagiu utilizan-
do os meios de comunicagio de que eram possuidores, no sentido de impor a
sua ideologia, recorrendo aos seus representantes no Executivo, no Legisla-
tivo e no Judicidrio, isto é, no Governo & no Estado, para conter ou sabotar
iniciativas reformistas e inovadoras.

A privatizagﬁo. da pai'te estatizada da economia é uma. das principais
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bandeiras levantadas por um dos punhos do bloco hegeménico, enquanto .o
outro agita a idéia da inadequagéio. ¢ da ineficiéncia da gestdo pudblica no
mundo dos negdcios. Se toda questio tem uma histéria sem cujo conheci-
mento. nio poderemos entendé-la e muito menos resolve-ia, qual a histéria da
estatizagfo de parte da economia brasileira?- .

.. Desde a consolidagio do Estado, Nacional mdepcndentc brasﬂeu"o, op-
tou-se, decididamente; pelo regime liberalista, do “‘laissez-faire’”. As classes
dominantes, por meio de suas classes. dirigentes. integradas por liberais e
conservadores, assumiram. a perspectiva da livre iniciativa, reservando ao
Estado. fungio complementar, subsidifria, no campo da economia. Tratava-
se, inclusive, de desmontar um- Estado colonial, sediado: em Portugal, que
dispunha, a seu bel-prazer, do excedente econdmice e das prmcxpais Aniciati-
vas no campo produtivo.

A paulatina ¢ subseqgiiente mtervengao do Estado na economia, no sécu-
lo XX, dd-se objetivamente a chamado, ¢ para fortalecer a iniciativa privada.
O capitalismo de Estado e o capitalismo monopolista de Estado, universal-
mente, & vestidos com novas roupas nos pafses subdesenvolvidos, t8ém como
substrato bdsico esta caracterfstica: possibilitar a reprodugiio do modo de
produclo. capitalista, o fortalecimento polftico da burguesia ¢ a solidez da
iniciativa privada. E verdade que, freqlientemente, a burguesia ndo compre-
enden o aparentemente “duplo’ papel do Estado e insurgiu-se contra ele,
contra o seu benfeitor, como ocorren, por exemplo, com a polftica de arro-
cho fiscal e tributdrio ou com a implementagdo da legislagéo trabalhista.

O chamado acordo de Taubaté, que fixou as medidas de protegfio 2 eco-
nomia cafeeira, isto €, & iniciativa: privada no ramo do café, em princfpios do
século, constitui o momento inicial da intervengéo estatal no Brasil indepen-
dente, diretamente. Uma intervengio que encontrou, inclusive, forte opo-
si¢io por parte de setores das classes dominantes, tamanhos os privilégios
que concedia aos produtores, Tratava-se da revolta da “‘alma boa” da bur-
guesia contra a sua *‘alma m4”. Desde af verifica-se o cardter essencial que a
intervengdo estatal terd na histdria econdmica do Pafs, expressa por um eco-
nomista em férmula célebre: privatizagio dos lucros, socializagdo das per-
das. . - . » ; : o S
E o que até hoje continuamos a fazer, no caso do perdio das dfvidas dos
pequenos e médios empresdrios, contrafdas durante o Plano Cruzado. Como
se 0 Governo paternalista fosse responsdvel pelos erros do filho menor e
ingénuo, E os outros “milhdes de filhos™, proprietdrios de nada, mais cruel-
mente atingidos pela derrota inflingida pelas classes dominantes a um plano
que as favorecia, expresso na fiscalizagio e controle do poder abusivo do lu-
cro? E verdade que a vitdria da “‘iniciativa privada” deu-se em virtude da
debilidade do piiblico, isto &, do povo desamparado por um Governo ambi-
guo em fase de transigfo, :

Na etapa da economia mdusma.l o procedlmento adotado em defesa da
iniciativa privada agropecudria nao se alterou. Pelo contrério, intervindo pa-
ra favorecer a iniciativa privada dos industriais, o Estado continuou a manter
as benesses concedidas aos fazendeiros, deixando de atender, apenas, de
forma absoluta, os camponeses e assalariados rurais. Implantagio de indis-
tria de base, &s expensas dos recursos: piblicos; extensdo custosa do sistema
de transportes e vias de comunicacdo; empréstimos subsidiados e avais nem
sempre; honrados;. isengdes. de. taxas e impostos; garantias de compras por
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meio de contratos clientelfsticos e, freqiientemente, envolvendo a corrupgao,
eis af facetas desta nova fase que até hoje perdura. T

Na campanha pela privatizagio e na Juta contra a estatizagdo — que cons-
tituem casos exemplares cujo estudo permite desvendar oS mistérios da ideo-
logia dominante e militante —, varios dngulos deveriam ser iluminados. Sem
ddvida, muitas das intervengées’ estatais, geralmente requeridas pela iniciati-
va privada, foram catastréficas; sujeitando-s¢ a injungdes menores dos repre-
sentantes polfticos das classes dominantes, gerando o empreguismo, vivendo
de regalias; perpetuando a ineficiéncia ¢ 4 itresponsabilidade. Muitas inter-
vengdes, ocorrendo em setores’ impr(')dtiti\fosou enfrentando mercados des-
conhecidos, constituindo-se em arapucas antes que em empreendimentos sé-
rios, praticamente estavam destinadas’d faléncia.” Nao podendo falir, para
ndio prejudicar a iniciativa privada, mantém-se até hoje, desfalcando os co-
fres piiblicos. -« = Lo T R ST it e

- A simples transferéncia dessas empresas falidas 2 iniciativa privada, eli-
minando qualquer possibilidade de intervengdo publica no futuro, represen-
taria perspectiva: de seguranga € recuperagéio? Possuiria a iniciativa privada
um conddo mdgico que, ao simples toque, transformaria a pedra em ouro?
Nio & esta a realidade que se depreende com a lejtura das folhas didrias que
registram o movimento de concordatas e faléncias das empresas privadas, in-
clusive as grandes como a Matarazzo. A’ experiéncia mostra que pouquissi-
mos conglomerados econdmicos t&m sido capazes 'de sobreviver, dispensan-
do a intervengdo do Estado e dos seus bancos, por mais de uma geragdo,

As empresas estatais, o capitalismo de Estado, por definigo, seriam inc-
ficientes e insubsistentes, numa perspectiva capitalista? Apesar do prote-
cionismo e do monopolismo — que ndo 'se'riam'_ciiminadds com a privatizagio
—, muitas empresas estatais brasileiras vém ‘demonstrando’ um nfvel de efi-
ciéncia e competitividade bem superior ao da maijoria das empresas privadas,
como, por exemplo: Petrobrés, Vale do Rio Doce; Banco do Brasil, Correios
e Telégrafos. _ Ch e _

A quem interessaria a privatizagao, particularmente como o desejam al-
guns setores, de empresas que apresentam tucros e’ produtividade? A que
modelo corresponderia a privatizagdo, no estdgio atual? Como encarar a
questfio, levando-se em conta que’ as possibilidades de’ desenvolvimento
econdmico e social sdo condicionadas pela natureza das-vinculacGes externas
e pelo grau de participagfio dos novos grupos sociais? Ui

Nio seria legftimo afirmar que as empresas estatais deficitdrias, por s¢
situarem em dreas-chave, poderiam interessar a grupos multinacionais mono-
polistas que, gragas 2 articulacio internacional e as condigdes, em geral, de
que dispdem, poderiam relegar a expectativa de lucro imediato para o futuro,
mediante as compensagdes da posigdo estratégica que ganham? Se o lucro €
o objetivo, posterga-se o lucro, mas ndo se 0 abandona: E ndo se poderia su-
por que, ndo obstante girarem pelo over, diariamente, em passeios especula-
tivos, cerca de 80 milhdes de dolares, d iniciativa privada de cardter nacional
ainda néo adgquiriu — adquirird algum dia? — a sua maioridade?

X
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' “MODELOS DE DESENVOLVIMENTO E POLITICAS DE
COMUNICACAO R » OU “ MODO DE PRODUCAO E
' POLITICA CULTURAL”"

- Maria Teresa Lousa da Fonseca*

Acredito que minha participagdo nesta mesa que se propde discutir
“Modelos de desenvolvimento e polfticas de comunicaco rural” no contexto
desse encontro interdisciplinar, cujo tema central € a Comunicacio Rural,
deve-se ao fato de que, ultimamente, minhas.reflexdes tém se pautado em
pensar a problemdtica educacional da classe trabalhadora rural como wma
questio politica ndo desvinculada das questGes educacionais e culturais mais
amplas, que sdo gestadas no interior do tipo de formagio social que vivemos.

Neste sentido, aqui venho para partilhar e discutir difvidas, anseios ¢
preocupages tedrico-polfticas. Assim, parto do pressuposto de que tanto a
prética da educagio como a da comunicagdio sdo préticas pedagdgico-politi-
cas, necessariamente culturais, que “‘nic podem ser tomadas como conceitos
ou como fendmenos sociais isolados em si mesmos e independentes da reali-
dade que as encerra. Devem ser tomadas como resultados sociais que s6 po-
dem ser entendidos, de modo concreto, se relacionados com as condigdes so-
ciais globais, isto &, com os fatos sociais que permitiram o seu surgimento e
impulsionaram o seu desenvolvimento’

Acredito que somente sob a Gtica das forgas sociais e das tendéncias an-
taglnicas, que caracterizam a sociedade burguesa, € possfvel eatender a gé-
nese, o desenvolvimento, a reprodugéo e as transformagGes das préticas pe-

* Professora da Faculdade de Educacio da Universidade Federal de Goids.
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dagdgicas e culturais af realizadas;.em outras palavras, sua historicidade.
Com isso guero dizer que, fruto de uma disputa. social, a educagio e a comu-
nicagio se estruturam, se instituem e se desenvolvem fundadas na contra-
diggo.
© Historicamente, no que tange s questSes tomadas como especificas da
educagio e da comunicago no meio rural, a polftica cultural hegendmica no -
Brasil tem se mantido, na forma ¢ no contetdo, tradicional € conservadora, |
melhor dizendo, desigual e excludente. Senfio, vejamos: . . . .o
““A preocupagdo das elites brasileiras para com a educago rural data da
passagem da primeira para a segunda década deste século, quando a mi- |
. gragéo rural para as zonas urbanas passou a.ser vista como uma ameaga & |
harmonia e ordem das grandes cidades e uma possfvel baixa na produtivi-
dade do campo.

A necessidade de conter esta migragioe a idéia de que a educagio se-
ria 0 mecanismo mais eficaz para realizar essa:contengfo, s¢ converteram
em justificativas para todas as iniciativas a favor da educagdo rural, unindo
até mesmo grupos dominantes rivais, agrérios e industriais. . ... . ;

Neste sentido, sem divida, o Movimento Ruralista na Histdria da Edu- |
cacdo Rural daf por diante. Para as elites era fundamental a manutengéo do
status quo (principalmente da estrutura agrdria), desde que também n&o
faltassem bragos para a Javoura ¢ nem se reduzisse a produtividade dos

‘A perspectiva “‘ruralista” no tratamento ‘da’educagio permaneceria
inalterada até a década de 40, quando outras: propostas passaram a ser im-
plementadas. Estas, entretanto, nada traziam de novo em relag2o i postura
_ conservadora do movimento anterior, mudavam-se¢ apenas seus promotores
"(o Goverpo brasileiro passa a receber ajuda do Governo americano ¢ da
‘ONU) e as diregdes e estratégias de agdo, cujas metas eram atingir nao
‘apenas a escola rural, mas tamb&ém o homem do campo adulto, através de

- ‘¢ampanhias comunitéirias. - - ST T o

Em 1945, vérias medidas foram tomadas. Criou-se a “Comissdo Brasi-
leira-Americana de Educagdo ‘das Populagées Rurais” (CBAR) e, com’ ©
apoio 'da UNESCO, estabeleceram-se as condigdes para a Campanha Na-

“cional de Educago Rural, que tinha na experi€ncia de ltaperuna o seu
modelo. Esta experiéncia tinha como suporte bésico a idéia de que o atraso.
das zonas rurais decorria da escassa preparagdo do homem do campo. As-

- sim sendo, 0 importante sexia préparar melhor esse homem, ou seja, leva-lo
a uma vida mais digna, através da difusdio da idéia e do valor da auto-aju-

'da; e isso sd seria alcangado mediante o aperfeigoamento’ de’ métodos e
técnicas, de uma prética pedagdgica ndo-escolar, ou seja, a “educagéo co--

Como afirma Ely Evangelista em seu trabalho “A educagio do rundo

livre: As acdes dos organismos internacionais, entfio criados, se propunham
a intermediar a solugfo dos problemas econbmicos & sociais do pds-guerra e
a promogiio, em sentido ample, da cooperaciio internacional nos campos
econdmicos e das polfticas sociais, que ensejasse a difusdo do Estado do
Bem-Estar a todos os povcis”?’. Este era’ o modelo de desenvolvimento da-
quela politica de educag@o rural, E neste contexto que oS programas de Ex-
tensdo Rural e similares chegam ao Brasil e, nestes programas, tanto a edu-
cagdo como a comupicagio rural aparecem COmMo conceitos - de - estruturas
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proprias, e contrdrios aos processos culturais j4 em curso no seio da socieda-
de. : e : 4 R
Para a classe trabalhadora rural, os anos 40 representam, pois, o enrai-
zamento de dois problemas contra os quais ela luta até hoje: a negagio .da
escola para si e seus filhos, ou seja, a impossibilidade real e concreta de
acesso ao saber universal sistematizado que estd na base da Iégica e das leis
que regem a sociedade onde vive e a compulsividade dos projetos.especiais,
educativos mas ndo-escolares, exigidos pela reprodugiio ampliada.do capital.
Esta constatagdo permite entdo inferir que a.negagdo da escola traz eme-
butida em si a negacio da cidadania, isto ¢, da participacfio social e polftica,
enquanto .0s projetos especiais. trazem a compulsividade de uma agdo polfti-
co-pedagégica que -acomode e adestre essa mao-de-obra de acordo com:as
necessidades da divisao social. do trabalho e dentro dos estreitos limites, de
sua utilidade econ6mica, C e
A meu ver, tem sido sob esta trama histdrica, que explica alguns dos as-
pectos de como a exclusio: polftica, cultural e econdmica da classe trabalha-
dora rural vem sendo construfda, que.a polftica cultural hegeménica direcio-
nada a esta classe tem se mantido como uma polftica de repressio a qualquer
projeto de emancipagio polftico-cultural do homem do campo.. S
- O pressuposto. que alimenta tedrica e politicamente esta postura, no 'que
tange & prética pedagégica — de educagdo e de comunicagdo, tomadas como
especificas =, € a idéia de que ‘A educagio &, no seu reverso, um caso parti-
cular de comunicagio; atende a uma relagio humana especial: aquela que se
exerce para-provocar uma mudanga para certa dirego. A educagio € doutri-
na, e a comunicagdo € seu instrumento. Materiais de comunicagao sdo todos
0s que servem para difundir idéias. Materiais educativos sdo aqueles mate-
riais de comunicagfio que usamos para difundir idéias com o propdsito de
modificar a conduta do sujeito”’4. T o
- Esta € uma licdo que todos sabemos na ponta da Ifngua, pois quase tudo
0 que nos foi-ensinado no curso de graduagio, seja na sala de aula, seja nos
manuais que tfnhamos 2 mio, partia desses conceitos que ainda hoje susten-
tam a postura tedrica hegemdnica no interior dos cursos de formagéo e trei-
namento de agentes rurais, ; e . : R
Diante disso, e tentando trabalhar sob outra dtica, fago meu um questio-
namento colocado por Miguel Arroyo, quando analisa a.questio escolar no
campo, adaptando-a ao contexto de nossa discussdo. As propostas que de-
fendem a especificidade. da educagéio ¢ -da comunicagio rural: e sua ade-
quagfo culturai na verdade encobrem, *‘sob férmulas culturalistas atraentes e
aparentemente  inovadoras, problemas estruturais reais entre cidade e campo
€ as proprias.relagGes. estruturais de exclusio no campo, Nfo seria nestes
problemas. estruturais que se deveria buscar a explicagfio para o fracasso ou,
mais precisamente, para a negacio da cidadania, ou seja, da emancipagio
polftica e cultural para o homem do campo”,5._'= e e
Para responder a esta questdo, admito como pressuposto bésico o, enten-
dimento de que as questOes a. serem aqui debatidas ndo 530 -exclusivas. da
populagéio rural e de seus problemas culturais, mas inerentes a toda a. socie-
dade brasileira, 2 correlagfo das forgas existentes no .interior do Estado e da
sociedade, ou seja, aos.divergentes interesses da burguesia e dos trabalhado-
resdocampoedacidade. . ... .o o o
- Na dinfimica de suas relages, o capital exige a subordinacio do capital
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agricola ao industrial e, ac mesmo empo, engendra neste processo, além das
contradi¢Ges econdmicas (capital x trabatho, terra X capital), contradigdes
sociopolftico-culturais que redimensionam a luta entre as classes (burguesia
x proletariado), as relagOes cidade/campo/Estado ¢, por conseguinte, as con-
digdes e as formas de trabalho no campo e nas periferias das cidades; como .
também o modo de vida e a organizagdo da cultura destas populagles margi- -
nais. Como nos ensina Jos€ de Sousa Martins: ‘“‘a base do conhecimento de- .
ve estar no processo do capital, que engendra condigGes mudltiplas a partir de
diferentes situagfes sociais como as que sdo encontradas nas diferentes re-
gides brasileiras. (...} ndo & possfvel separar aquilo que o capital jd unificou -
_ o rural e o urbano”. E preciso superar o entrave tedrico-politico de se
“‘discutir a classe operéria urbana como se ndo houvesse nenhum elo entre a
sua situag@o e a dos lavradores pobres do Nordeste ou de outras regiﬁes”é.
lLogo, falar na relagdo cidade/campo hoje no Brasil e do papel que a
educagdo e a comunicagdo ocupam nesta relacio ¢ falar de um problema
politico que & de todos os segmentos da sociedade, nio apenas de latifundid- |
rios, de trabalhadores e de agentes rurais. E, neste sentido, este é um pro-
blema crucial para nés educadores e comunicadores; cuja postura tedrico-
polftica depende de admitirmos que © equacionamento destas questées néo .
poder4 ser meramente técnico nem parcial, mas necessariamente polftico, na- |
cional.. - - - : = : ' el
Neste sentido, penso que a problemdtica que temos para debater ndo &
propriamente a de ‘“Modelos de Desenvolvimento e Polifticas de Comuni-
cagido Rural”, mas, sim, de modo de produgio e polftica cultural. |
Na linha de raciocfnio que estamos seguindo, a educagio e a comuni- |
cagio rural ndo sdo préticas pedagdgicas excludentes, mas, sim, préticas cul- |
turais intrfnsecas a um projeto que, historicamente dimensionado, “leva em
conta o papel da cultura, seja como fator de discriminacio sécio-polftica, se-
ja como instrumento de dominagdo ideolégica, como forma de resisténcia das |
classes dominadas, ou, enfim, como_forma de criagdo com potencial de
emancipagéo e de libert. géo histérica’”7. . s . |
A meu ver, a questdo que se poe para o educador e para O comunicador, -
ante a problemética das classes na sociedade burguesa & sua relagdo com a |
prética educativa € a seguinte: na sociedade capitalista todo o saber € neces-
sariamente um saber que corresponde a determinados interesses de classes. E |
sempre um saber socialmente determinado. E por isso contém em seu interior
uma questio de poder e de dominagdo. Assim sendo, “para analisar a edu-
cagfio em priticas concretas, em situacGes definidas, € forgoso pensar no sa-
ber social que af estd sendo elaborado e apropriado, isto &, & necessério ficar
atento aos interesses representados na prética educacional efetiva, pois nela
ndo se produz o saber em geral, mas o saber adequado a tais interesses’°.
Neste sentido, & forcoso perceber que o conflito entre as classes nio se
completa em seus momentos de antagonismo explicito, mas, sim, pela me-
diagdo de uma série de instrumentos institucionais, juridicos, politicos, pe-
dagdgicos, morais, policiais, artfsticos, psicolGgicos, religiosos etc. As idéias
dominantes atravessam todos estes instrumentos institecionais e, por isso, in~
tegram constitutivamente a luta de classes. Exemplo concreto disso 580 0S
programas educacionais (escolares ou ndo} ¢ os meios de comunicacio de
massa. Na América Latina esses instrumentos de mediagdo polftico-cultural
tém sido h4 décadas objeto de vultosos investimentos por parte do consdreio
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entre Estados e Organismos Internacionais, sem contudo alterarem significa~
tivamente as calamitosas estatfsticas educacionais e, ou, o comportamento
polftico do cidaddo comum latino-americano, Como diz Valdenir Caldas, “A
propagagio do conhecimento ¢ da cultura nio significa, necessariamente, a
democratizagio da cultura...”9, - e : S

Quanto a isso, € preciso entdo ter clara a fntima relagio entre modo de
produgio e politica cultural, A discusséo realizada por Ely Evangelista sobre
esta questdo esclarece que, do ponto de vista da classe hegemdnica, “‘a di-
visdio de tarefas relativas a cultura pelos diversos 6rgios, programas ou co-
missdes, mais do que. uma fragmentagdo da cultura, tem historicamente reve-
lado a essencialidade da difusdo de uma cultura particular, a capitalista, para
a realizagdo internacional dos interesses econdmicos. Com isto se revela ain-
da a-inseparabilidade das dimensSes econdmicas e socioculturais das socie-
dades 3s quais se impSe o monolitismo idecldgico que caracteriza a politica
internacional”’ 10, ¥ diante dessa constatagdo que. precisamos ter presente
que a conquista de uma nova ordem social € um processo histérico comple-
%0, pleno de contradigdes e conflitos. _ _ e

na esteira destas reflexSes que acredito existirem espagos que ainda
permitam incluir novas andlises para os problemas culturais brasileiros e, por
conseguinte, para os chamados problemas da educacio e da comunicagio ru-
Tal compreensdo nos impGe o dever de sermos, ante nossas praticas con-
cretas, os mais realistas possiveis, naguele sentido exposto por Solon Barra-~
clougt, quando analisa a capacitagdo rural. Penso que para nds, educadores
comunicadores, que trabalhamos no meio rural, sua andlise tem validade in-
tegral quando diz: “E pura ilusdo pensar que 0s programas de capacitagdo
rural podem ser neutros ou resolver por si mesmos os conflitos sociais que
ndo foram resolvidos em nfvel polftico, Todo programa.de capacitagio ou
bem reflete as contradigdes sociais e os conflitos da sociedade na qual se
realiza ou bem cumpre seu papel propagandfstico, implicito ou explicito, pa-
ra um enfoque particular dessa sociedade. Qualquer outra posigdo € ingénua
ou hipdécrita. (...) Seria absurdo imaginar que & possfvel proporcionar a cam-
poneses da Africa, América Latina ¢ Asia a mesma educacio formal que os
camponeses europeus ¢ americanos recebem. Entretanto, de algum modo
misterioso porporcionamos a aqueles as mesmas oportunidades e valores que
$80 possfveis aos camponeses dos pafses industrializados, O que ndio & tio
evidente, porém igualmente certo, & que capacitar camponeses em pafses po-
bres pode ndo dar-lhes nenhuma oportunidade adicional, de nenhum tipo, a
menos que o conjunto da sociedade mude no sentido de que haja também
condigGes para o aproveitamento de sua capacitagﬁo’?l . :

A meu ver & somente a partir de raciocfnios como este que problemas da
educagdo e da comunicagio rural podem ser compreendidos, Isto porque, do
ponto de vista da condigio da cidadania, os camponeses se diferenciam sig-
nificauvamente de wna sociedade para outra. Nos chamados pafses pobres, a
emancipag¢do econdmica, politica e cultural dos camponeses passa por algu-
mas preliminares. No interior do modelo de desenvolvimento que historica-
mente se consiri nestes pafses, a questio camponesa nunca foi seriamente
encaminhada, seja a partir do econdmico (a questiio agréria), seja a partir do
polftico-cultural (a questido da cidadania). Como explica lanni: “A histdria
dos pafses latino-americanos revela a contfnua e reiterada subordinagio do
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camponés 2s estruturas piblicas e privadas do poder (...). A lgreja, a escola,
as agéncias governamentais, os poderes municipais, as organizagoes polfti-
cas, 05 meios de transpories ¢ comunicagdes, radio, imprensa, televisio; toda
essa teia de relagbes econdmicas, poifticas e culturais, subordinam o traba-
thador rural aos interesses da cidade, da inddstria, do banco, do comércio,
do governo, do Estado. Sob essas condigbes o camponés ndo alcanca a con- ]
digio de cidaddo, nem mesmo de categoria mferior (...). A crescente Sub-
suncio formal do trabalho camponés ao capital poucas vezes & acompanhada
da conquista do direite da cidadania-(..;)”-lz, Em outro estudo, ainda com-
pleta o mesmo autor: A realidade € que- 2 persisténcia do carfter agrdrio de -
um pafs pode ter muito a ver com a forma da revolugio burguesa que nele se
d4. Em certa medida pode se dizer que a forca revoluciondria do campesing-
to tem muita relagdo com o cardter de revolugao burguesa (...).: Entretanto,
na medida em que a revolugdo burguesa nio provoca maiores transformagdoes
no mundo agririo, preserva ‘o recria um campesinato descontente. Af ‘estd
uma: condigio bésica da forga social que ele pode representar, em ambito lo-
cal, regional ou nacional. Nesse sentido € que os camponeses tém fornecido
a dinamite para por abaixo o vellio ediffcio” 13, o e
Diante. disso, tenho claro que as questdes da educagido e da comunicagio
rural no Brasil estio imbricadas: a outras mais profundas e abrangentes, vale
dizer, sua andlise exige considerd-las como expressoes das contradigdes ine-
rentes ao tipo de sociedade em que vivemos, na gual a desigualdade econd-
mica e a exclusdio polftica dé classe vém sendo historicamente construidas,
seja no campo, seja na cidade, v e et s s
No contexto dessas consideragoes, entendo que, para nds, educadores e
comunicadores brasileiros, pensarmos a comunicagio rural é um desafio ted-
rico ¢ polftico. Como diz Enrique Santos “Educar ndo significa somente en-
sinar ao homem a ler e escrever ou dar-lhe conceitos que lhe permitam auto-
superar-se. A educagdo real nfio pode estar desvinculada do direito que tem
o homem 2 satde, & vida, ao emprego, as condi¢Ges de vida sem as quais-a
educacgio, assim em- abstrato, nio tém significado aigum. Neste sentido, o
processo educativo (...)' tem que estar vinculado- 3 luta pela transformacio
das estruturas socioecondmicas que impedem precisamente, que haja uma
verdadeira comunicagdo cultural por: parte da moderna tecnologia dos pafses
capitalistas™ 14 Deasconsiderar isso’ € nio querer entender nossos proprios
problemas e muito menos enfrentd-los; € continuar tratando-os de forma es-
tritamente técnica e parcial; € nfio considerd-los como problemas polfticos
historicamente ‘construfdos; & continuar favorecendo a desigualdade e a ex=
cluséo da classe trabalbadora rural no interior da nossa formagao social.
Historicamente, a préitica tem demonstrado que a conquista dos direitos
civis bdsicos e da condigfio-de cidadania para a maioria da populacio brasi-
leira 6 tem se efetivado na medida em que as classes populares avangam em
capacidade de intervengdio polftica. Neste sentido, para 0s trabalhadores ru-
rais, além da luta pelos direitos civis bésicos, intervir politicamente significa
enfrentar, de forma organizada, com coragem € perseveranca, a 1uta pela ter-
ra e por melhores condigdes de trabalho, em toda & sua amplitude, ou seja,
com todas as conotagbes sociais, polfticas, econSmicas € culturais gue isso
implica.” - ..~ S Cogean oo oron [T
E nesta perspectiva que acredito que se abrem para n6s, ‘educadores ¢
comunicadores, vérias ¢ novas possibilidades de trabalho, no sentido de con-
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tribufrmos efetivamente para a recuperago ¢ a reconstrugfio histdrica das lu-
tas polftico-sociais e, ou, educacionais dos trabaihadores do campo. -Em pri-
meiro lugar, a possibilidade de verificar como se cruzam as explicaces ted-
ricas j& elaboradas sobre este assunto, abrindo, assim, a oportunidade. de di-
vulgé-las, discuti-las, repensd-las  ou de inici4-las onde inexistentes. Em se-
gundo lugar, a possibilidade de lembrar e reparar, junto com-os trabalhado-
res, a importincia dos momentos em que conseguiram se organizar em
fungéo de objetivos coletivos; e, finalmente, de assumirmos o compromisso
de que nossa prdtica concreta possa contribuir ‘polftica e efetivamente para
que o trabaihador rural brasileiro possa escrever, ele préprio, a sua histdria,
selar aliangas com os trabalhadores da cidade, travar a sua luta, sempre: com
mais pertinéncia, lucidez e possibilidade de ganhos, para que um dia ele
também possa dizer como o trabalhader/poeta cubano: . ST
“Tenho, vamos ver,
que j4 aprendi a ler,
.acantar, - . LT
tenho que j4 aprendi a escrever
e a pensar. oo .
€ a iir. TR
Tenho que j4 tenho
-onde trabalbar .-
eganhar :. -+ ;.. 0
0 que tenho que comer.
Tenho, vamos ver,
tenho o que tinha que ter,” 14

NOTAS E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. FRANTZ, Waiter. Comunicagéo e educagio em cooperativas: retrospec-
tiva e importéncia atual in perspectiva econémica. Sio Leopoldo, v.
13, n. 39, p. 135-149, Ano XVIH, 1983.

2. FONSECA, Maria Teresa Lousa da. A extensdo rural no brasil, um pro-
Jeto educativo para o capital. EdigGes Loyola: Sio Paulo, 1985.
p. 54-55.

3. EVANGELISTA, Ely G. dos S. A Educacdo do Mundo Livre. PUC:
Séo Paulo, 1987. Dissertagio de Mestrado. p. 26.

4. CANO, Maria Teresa. Elaboracion de materiales educativos para pro-
gramas de poblacion [texto sem referéncial.

5. ARROIUI, Miguel. Escola, cidadania e participagdo no campo. Em
Aberto, Brasflia-MEC/INEP, n. 9, p. 1-6, set., ano 1, 1982,

6. MARTINS, Jos& de Sousa. Ciéncia e crise polftica: A sociologia a ca-
minho da roga. Encontros com a Civilizacdo Brasileira, n. 12, p-
243-247, junho, 1979,



A4S

Sai)

e o s e v sRd PR LR

7. CHAUI, Marilena er al. Polftica cultural. Mercado Aberto: Porto Ale-
gre, 1984, P.76.

8. GRZYBOWSKI, Candido. Esbogo de uma alierpativa para pensar a ¢
educagiio no meio rural. /n Revista Contexto e Educag:ao, n. 4, p. 47-59;
outldez., Ano 1, 1986 e . :

9, CALDAS Waldcnyr. O que todo cldadao premsa saber scbre cultura
Global, Sio. Paulo, 1986 P.21.

10. EVANGELISTA Ely dos S. op. c1t. P. 38

11. BARRACLOUGT Solon. Ideologt’a ¥y pracuca dela capacitacién can-
pesina. Buenos Aires, Comunicacion y Cultura, n,2. p. 159-175,
1974, Ethonal Galerna.

12. ITANNI, Octavm. Classe e nagéo. Vozes: Petrdpohs, Vozes, 1986. p. 90.

13, — A utopxa carpponesa em S&o Paulo Revista da Umvers;dade de Sao
Paulo, Sso Paulo, p. 103 a 118, ago., Ano 2, 1986 |

14, SANTOS, Ennquc. Tecnologia, unpenahsmo e educagao. Comunica-
cidén y Cultura, Bueno Aires, p. 135-146, Ano 3, 1974, .




PARTE I

PESQUISA EM COMUNICACAQO RURAL







PESQUISA EM COMUNICACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO RURAL

John H. Fett

Departamento de Jornalismo A gricola
Universidade de Wisconsin-Madison
Madison, Wisconsin

Para avaliar a pesquisa e a teoria ateal € necessério analisar como este
campo de pesquisa se desenvolveu historicamente,

Os modelos de comunicagio em desenvolvimento rural #m sempre an-
dado em paralelo com os modelos de desenvolvimento rural em voga. No
infcio da década de 1960, a transferéncia de tecnologia era bésica para o pa-
radigma dominante de desenvolvimento rural, e o modelo de difusao/adogdo
serviu de guia para a maioria das discusses e das pesquisas em comuni-
cagao. Agora sabemos das falhas de se focar exclusivamente neste esquema
e as suposicdes err6neas de que a tecnologia disponfvel era apropriada e 2
natureza das sitmagGes do agricultor, na qual o modelo de difusdo/adogio es-
tava baseado. I - : = :

O modelo de deficiéncia humana, que culpava os agricultores por pro-
gramas que falbavam, est4 virtualmente sem adeptos em circulos académicos
¢ também perdeu o apoio da maior parte dos agentes de extensfio.

A pesquisa feita no Brasil por Diaz Bordenave (1966) e Fonseca (1966)
demonstrou a importincia de fatores econdmicos na procura de informagéo e
na adogfio de préticas pelos agricultores. A aparente indiferenga dos agricul-
tores em relagiio & informagdo suposta til n&o foi mais do que um compor-
tamento racional quando considerada a esfera limitada de decises a tomar
(Fett, 1975). S

Desde cedo, muitos argumentaram por uma maior aten¢io ao contexto
social, econémico e cultural no qual os agricultores operavam (Brown and
Kearl, 1967, Beltran, 1974; Grunig, 1971; Brown, 1971). Felstehausen
(1973), entre outros, observou que a comunicagdo ndo pode ser estudada iso-
ladamente do sistema social do qual faz parte, -

No ano passado, especialistas em Comunicagfio em Desenvolvimento se
reuniram no East-West Center, no Hawai, para examinar a situagio da co-
municacdo no desenvolvimento, Apesar dos cientistas sociais, participando
desta e de outras conferéncias similares anteriores, terem vindo de diferentes
pafses ¢ estarem representando diferentes pontos de vista, eles representavam
principalmente pafses do Este~-Oeste ¢ nfio do Norte-Sul, : :
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Wilbur Schramm (1987), talvez no tltimo trabalho apresentado antes de
sua morte, resumiu o espfrito dos encontros de 1964, 1975 e 1987. Os parti-
cipantes de 1964 eram otimistas. A comunicagio era vista como tendo um
papel central no desenvolvimento. Termos como “multiplicador mdgico”
eram relacionados com comunicagio coletiva. |

Muito tinha mudado até o segundo encontro em 1975. O chamado mode-
o ocidental ou paradigma dominante foi considerado deficiente, O novo |
modelo enfatizou a mobilizagio de. recursos humanos € sociais, tanto guanto
os econdmicos (Eisénstadt, 1975). Os participantes néo se sentiram desenco-
rajados, mas tiveram mais didvidas, ~* 7

A conferéncia de 1987 foi marcadamente pluralista. As discussées se fo- |
calizaram ndo no uso da comunicagfo, mas na sua finalidade e no interesse
em saber quem a controla. Apesar da comunicagdo ser mais freqiientemente |
mencionada como agente de mudanga, uma grande quantidade de comuni-
cagdo em todos os sistemas sociais estd, sem divida, a servigo da manu- .
tengdo do status quo ou da minimizagio das mudancas.

Os trabalhos e discussds mostraram disparidade entre a natureza da co- |
municagiio no desenvolvimento e a maneira de pesquisd-la, Havia uma dis-
posigio para reconhecer que muitas idéjas e esquemas diferentes pudessem
ser vélidos, mas nfio necessariamente um acordo em idéias e esquemas es-
pecificos. R e S ST - o

Muitas vezes se age como se a mudanga nos modelos fosse de certa for-
ma simultaneamente acompanhada por um comportamento meodificado no |
campo. O artigo de Rogers (1976) sobre ““a queda do paradigma dominante”
niio foi simultaneamente acompanhado por mudanga dramdtica no modo co-
mo os detentores do poder procederam quanto ac desenvolvimento. Na ver-
dade, as facetas do paradigma dominante descrevem com certa precisiio o
comportamento atual de muitos pafses. co _ o

O probiema ¢ tratar modelos normativos como se fossem descritivos.
Como McAnany (1983) ressalta, existem trés razGes para discrepancias entre
teoria e pritica: a falha da teoria em explicar a realidade; a irrelevincia da
teoria para a prética; ou, a préitica nfo considerar a teoria. . Lo

H4 uma razéo na preocupagio em se fazer uma convergéncia entre teoria
¢ prética. As necessidades urgentes do povo rural requerem um COmpromisso
por parte dos cientistas sociais em procurar conhecimentos aplicdveis & so-:
lugio de problemas. Os pesquisadores de comunicagio latino-americanos
tém sido especialmente conscientes de seu papel na mudanga de um status
gquo injusto. . o R O L

Esta conscientizagio do cientista social, entretanto, ndo se reflete sempre
na préitica. Existe uma certa inércia, o que faz com que muitos projetos de
pesquisa sejam um pouco mais do que cdpias de estudos anteriores. A vasta
literatura na drea de difusdo e adogdo talvez seja a melhor maneira de ilustrar
este ponto de vista. Algumas das varidveis independentes usadas nos primei-
ros estudos parecem ter sido selecionadas mais por razdes préticas de ser
possivel observd-las ¢ medi-las do gue por uma razdo tedrica (Singh, 1972).
Entretanto, com o passar do tempo, estas varidveis parecem ter ganho im-
portincia devido ao grande mimero de pesquisadores que as inclufram em
seus estudos, por terem demonstrado possuir peder como progndstico. _

Muitas das varidveis inclufdas em estudos de difusio e adogio, bem co-
mo em outras dreas de pesquisa de ciéncias sociais em desenvolvimento, 8m
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sido varidveis que ndo podiam ser manipuladas. Néo se argumenta pela sua
¢liminacdo nos estudos; elas muitas vezes possuem considersvel poder des-
critivo. Mas se pesquisa deve ter valor para facilitar mudanca, ela precisa in-
cluir elementos que possam ser mudados peios polfticos ou outros.

A fase de execucdio da pesquisa, em especial a pesquisa de avaliacfo,
também pode influir seu valor. Tipicamente, pesquisa de avaliagfio consiste
na coleta de dados iniciais antes do desenvolvimento de um projeto e dados
completos, no fim, para determinar os efeitos do mesmo. Certamente, estes
estudos sdo 1iteis e devem ser conduzidos. P -

Mas estes estudos cumulativos ndo fornecem aos diretores do projeto in-
formag#o que poderia anxiliar na direcio das decisGes, enquanto o projeto se
desenvolver. Pesquisa formativa, que combina investigagfio com atividades
aplicadas, pode proporcionar tal informagio. Aqui a avaliagiio ¢ integrada
nas atividades normais do projeto, pois mantém o trabalho do pesquisador
rejevanie aos problemas préiticos e aumenta a probabilidade de que recomen-
dagdes resuitantes da pesquisa sejam postas em pritica. o

Além disso, agéncias governamentais também consideram a pesquisa
formativa uma ameaca menor do que a cumulativa (Woods, 1976). Estas
agéncias muitas vezes t8m uma certa relutincia em auxiliar e cooperar com a
pesquisa se existe qualquer probabilidade de que os resultados demonstrem
que o projeto ndo € completamente um sucesso, - S '

A maioria dos estudantes estrangeiros de pds-graduagio que estudam no
Departamento de Jornalismo Agricola na Universidade de Wisconsin em
Madison recebe bolsas de estudo das agéncias de desenvolvimento rural de
seu pafs, onde haviam trabalhado por vdrios anos. Estas agéncias, tipicamen-
te, esperam que os estudantes adquiram a habilidade necesséria para avaliar
os programas de comunicagio nelas mesmas. Nada melhor para desenvolver
essa habilidade do que ter o estudante de desenvolver essa habilidade na sua
agéncia, Entretanto, repetidamente, os esforgos para tais projetos foram frus-
trados pelos administradores das agéncias em que ejes trabalham, que: re-
ceiam que uma avaliagio poderia se refletir negativamente em sua agéncia.
Na maioria dos casos, este medo ndo se justificava, - '

A maneira pela qual se analisam os dados também afeta os resultados in-
feridos. Historicamente, as conclusées da pesquisa de comunicagio em de-
senvolvimento #m sido distorcidas pelo fato de que, na maioria dos casos os
pesquisadores e redatores seguiram uma macroanélise em vez de microandli-
se. Os pesquisadores calcularam médias em vez de distribui¢Ges. Como re-
sultado, eles apresentaram o *“‘sucesso” da difusfio de praticas em termos de
percentagem de todos agricultores usando a prética. Uma microandlise teria
tocado nas razfes légicas de alguns agricultores ndo terem adotado certas
priticas e teria levado mais rapidamente a modificagdes fundamentais no
modelo de difusdo/adogdo, - . ., : : _

Qutro exemplo de uma distor¢do causada por uma macroanslise pode ser
vista nos padrdes de comunicacio da UNESCO (1961). Estes especificam o
nidmero de jornais, aparelhos de rddio e televisiio e assentos de cinemas que
um pafs necessita por cada 100 pessoas, para ter alcangado certo estdgio de
desenvolvimento. Estes padrées receberam muita atencio na época, e certos
paises as vezes ainda julgam a infraestrutura de seus meios de comunicacio
adequada ou nio baseados nestes padrdes, Mas a macrovisdo no estabeleci-
mento destes padrées. ignorou o desnfvel de desenvolvimento e distribuigdo
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dos meios de comunicagio em quase todos pafses. Alguns que se orguiha-
vam em ter alcangado estes mfnimos padrdes, muitas vezes tinham pouco ou
nenhum meio de comunicaciio disponfvel para suas vastas populagoes rurais
(Brown and Kearl, 1967).: .. - - o

Outro aspecto a ressaltar € em relagdo 2 literatura de pesquisa em comu-
nicagio em desenvolvimento rural, Em muitos casos, as conclusdes parecem
ser geradas mais pela posigdo polftica e filoséfica do autor do que pela
evidéncia coletada no desenrolar do estudo.

Um modelo de pesquisa de ciéncias sociais nfo consiste unicamente de
pesquisa guantitativa controlada. Em conferéncias de pesquisa nos Estados
Unidos, cientistas em biologia discutem seus dados, enquanto cientistas so-
ciais discutem sua metodologia, H4 um certo exagero nesta observagio, mas,
em geral, Nordenstreng (1968) diz que a pesquisa americana em comuni-
cagio ¢ muitas vezes correta em metodologia técnica, mas pobre em produti-
vidade conceitual. LT

Também Marques de Melo (1975) afirma que a selegio do projeto de
pesquisa deve se basear num problema que vale a pena resolver.

Nio se deve considerar os pesquisadores positivistas € os pesquisadores
crfticos em dicotomia. Rahim (1987) diz que o positivismo néo € contra o
uso de dados qualitativos, de investigagiio teorética interpretativa e de teoria
critica. Mosco (1983) diz que ndo & o apoio ou a oposigdo 2 evidéncia empf-
rica que distingue uma perspectiva ciftica de uma positivista, mas um com-
promisso com a emancipagio hamana, R : :

A preocupagéo, entio, nio reside na metodologia especffica utilizada ou
na forma da apresentagio da evidéncia para apoiar as conclusdes, mas em
que alguma evidéncia objetiva fosse apresentada levando o leitor as mesmas
conclusdes do autor, : Lt

Um aspecto que distingue cientistas de nio cientistas & que os cientistas
tem uma obrigagio especial de assegurar uma investigacdo objetiva e sis-
temitica. . B IR

Na segunda parte deste trabalho, estéio alguns t6picos que merecem mais
atengio da parte dos pesquisadores em comunicagio para o desenvolvimento
rural. Como se vé&, estes ndo sdo temas novos. T :

Tradicionalmente, a comunicagio rural tem sido. planejada e executada
numa forma “de cima para baixo” e nés a estudamos da mesma maneira.

Agentes de extensfio tém sido vendedores passivos, que revendem pro- .
gramas elaborados em ministérios distantes e conhecimento gerado fora da -
comunidade (Oakley, 1987). Os agricultures raramente tém uma oportunida- .
de de expressar sua opinifioc quando se trata de preparagio da mensagem:
(Solzer, 1979; Melkote, 1984). : S SR _

Apesar desta situagfio ainda ser tfpica da maiora dos programas de ex-
tenséio, é animador notar um crescimento ne ndmero de programas em que
este néo € o caso. '

Num seminédrio de comunicagiio para agentes de extensdo estrangeiros,
gue vém 2 Universidade de Wisconsin para um curso intensivo de trés meses
em extensdio agrfcola, as aulas iniciam-se com perguntas aos participantes
sobre o que eles estfio tentando realizar por meio da comunicagio em suas.
organizacées, e que problemas tém que enfrentar para conseguir estes objeti-
vos. : o _ G
F encorajador notar as diferencas nas respostas através dos anos, Hd 20 -
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anos quase todos participantes disseram que o objetivo principal de suas ati-
vidades de comunicagfio era convencer os agricultores a usar as préticas re-
comendadas pela extensio. O maior problema era superar a recalcitrincia
dos agricultores em adotar estas praiticas. _

Este ponto de vista mudou tremendamente. Participantes de 13 pafses
africanos e asidticos, na turma de julho passado, mencionaram o “feedback”
¢ a participagdo do agricultor muito mais freqiientemente do que sd a di-
tusdo. E eles nido estavam falando de modo abstrato. Mencionaram o aumen-
to do didlogo com agricultores e de como estavam incluindo o “feedback”™
na comunicagio, inclusive no uso dos meios de comunicagio coletiva.

Hé exemplos brasileiros também, As publicages para agricultores cha-
madas “‘pacotes tecnoldgicos”, que se originaram duma colaboragio entre
pesquisadores, agentes de extensiio e agricultores, s&o um exemplo. Em maio
de 1987, Wilson Schmidt, um especialista em comunicagio da EMATER no
Rio Grande do Sul, conduziu programas de tremmamento com 0s agentes de
extenso em todo o estado para acelerar a mudanga da extensfio para uma
perspectiva do agricultor, e e : : T

Estas atividades representam exemplos do que Diaz Bordenave (1976)
recomendou hd anos, quando sugerin uma estratégia de solugdo de proble-
mas na difusdo-adogdo, .. .. BT OE PP

Entretanto, a pesquisa que explora esta posigiio parece ser tio lenta em
tomar forma quanto os programas para colocd-la em prética, -

H4 lentiddo na mudanga de nosso foco de pesquisa em estudar “‘o que &’
para “o que deve ser”. A tendéncia & examinar somente a informacio dis-
ponfvel, Seria melhor tratar informagdio como um conceito de. “procura” em
vez de “oferta”, e examinar os problemas dos agricultores, ¢ que & necess4-
rio para resolvé-los, que tipo de comunicagio pode ajudar, e quem deve for-
necé-la? _ P . _ . : _

Alguns pesquisadores (Zuloaga-Albarran, 1981; Luthra, 1983; Schaeider
e Fett, 1978), que seguiram esta perspectiva, tiveram dificuldades em conse-
guir que os agricultores mencionassem os principais problemas que enfren-
tam na sua operagdo agricola. Porém, um observador casual poderia ter con-
cluido que, em muitos casos, problemas eram a ¥nica coisa que cles pos-
sufam. As causas disto parecem ser mais profundas do que problemas estri-
tamente metodoldgicos, devido a conceitos abstratos apresentandos numa
linguagem que ndo lhes era familiar, . e . :

Alguma evidéncia sugere que os individuos nio conseguem visualizar
uma situagéo como problemdtica, a ndo ser que tenham opgées a seguir, ou
seja, a ndo ser que possam tomar uma decisdo e fazer alguma coisa em re-
lagdo a isto. Onde um ambiente de subsisténcia restritivo niio thes permiie
fazer alguma coisa diferente, individuos podem simplesmente se resignar ao
seu destino € nfio procurar informacdo sobre o “problema” (Fett, 1975) e
ndo fazer nada para resoivé-lo. (Dewey, 1938). . :

O processo de “conscientizagio” de Freire (1969) procura fazer os agri-
cultores cientes de sua situagfio em vista de for¢as sociais a sua volta, e, por
1550, ver melhor e sugerir novos rumos para mudar a situagio, o

Em todo caso, .esta € uma 4rea para pesquisa frutffera, especialmente
com & énfase atual em participagiio popular e projetos integrados de desen-
volvimento. ' ] .

Atualmente, o conceito de participagio popular aparece na maioria dos
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artigos de desenvolvimento rural. A idéia de que desenvolvimento fural que
faz sentido requer a participag¢do do pequeno agricultor € aceita mais do que
qualquer outro aspecto na literatura do desenvolvimento rural de hoje.

Mas & diffcil implementar este mandato de participagio (Gow ef alii,
1979). A maioria das agéncias e organizacGes estd estroturada para facilitar a
comunicagio de cima para baixo. As agéncias governamentais normalmente
se consideram em papéis de peritos, com pouca necessidade de contribuicéo
por parte de sua clientela. Agéncias burocréticas e centralizadas t8m relutin-
cia em delegar qualquer controle aos grupos locais. - '

Programas de desenvolvimento integrado, que ostensivamente devem in-
cluir participag&o popular, muitas vezes ndo alcancam o objetivo. Como Wo-
ods (1976) ressalta: “integragdo € um conceito de baixo-para-cima normal-
mente executado de cima-para-baixo.”. N s T

Por algum tempo, um grupo da Universidade de Cornell argumentou pe-
la necessidade de organizagdes locais voluntdrias como vefculos indispensd-~
veis para participagio popular (Esman e Uphoff, 1984). Esman (1974) expli-
cou o papel da comunicagio em tais organizagdes. Ele o vé como: (1) difun~-
dindo informagGes aos agricultores; (2) integrando & coordenando 5ervigos
de agéncias burocraticas; (3) articulando as necessidades do agricultor junto
as agéncias governamentais; e (4) pressionando o governo para efetuar as
mudangas necessdrias. : SRR S -

A evidéncia de pesquisa de pafses asidticos corrobora a nogéo da habili-
dade de organizagSes locais de empreenderem estas fungfes. Mas a expe-
riéncia’ asistica nio € replicada tio bem nos pafses onde a maioria dos meios
de produgéo estd nas mdos de uma minoria elitista, Gow (1979) verificou
que este foi o caso quando ele estudou as atividades de 24 organizacGes em
sete pafses. Fett e Frohlich (1986) encontraram este mesmo resultado num
estudo conduzido aqui no Brasil. Apesar de os sindicatos rurais apresenta- -
ram sucesso na implantagio de muitas atividades dentro das quatro fungdes
mencionadas por Esman, sua habilidade em exercer pressfio para mudanca
governamental estava limitada a questGes que nfio causavam desafio a inte-
resses polfticos ou da elite. S : ;

Porém, descentralizacdo na tomada de decisGes e distribui¢io de mais -
poder ao povo rural parecem necessidades claras para um desenvolvimento
com eqiiidade e justiga social. A comunicagio tem, certamente, um papel
neste objetivo, e muito serd alcangado por meio de individuos atuando em
grupos. A principal parte deste € um papel polftico, mas também existe uma
fungdo organizacional significante. Precisamos mais pesquisa em ambos.

Enquanto a retdrica de desenvolvimento apdia organizagles rurais for-
tes; a realidade polftica as rejeita por ser uma ameaga a0 status quo. Entre-
tanto, muito da literatura na comunicagio em desenvolvimento rural (espe- .
cialmente a literatura néo latino-americana) ignora o fator politico. Trabaihos
de McAnany (1978) ¢ Hornik (1980) representam algumas das primeiras ex- |
cegbes. Também, € bom ver que alguns estudos africanos recentes trataram 5
“atividades governamentais’ como varidveis independentes, prevendo con-
seqiiéncias de vdrios projetos de desenvolvimento. ' o

E uma pena gue os resultados de muitos cientistas latino-americanos em
comunicag¢io ndo sdo mais difundidos para dar uma maior énfase aos fatores
poifticos. : SRR

Como j4 foi mencionado, a maior parte da pesquisa na comunicagio em
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desenvolvimento rural tem sido em difusdo. Relativamente pouca pesquisa
tem sido conduzida em “feedback’, Neste caso, usa-se feedback com uma
defini¢io mais ampla do que apenas uma resposta a uma mensagem recebida,
Ele € um fluxo de idéias do povo rural para instituigSes que t3m a fungio de
servi-lo. Quando presente, a comunicagio se torna um didlogo em vez de es-
tritamente um fluxo numa s6 diregiio. . y . _ .

Apesar de a falta deste “‘feedback’ ser reconhecida extensamente como
um problema, tem recebido relativamente pouca atengfio por parte da pesqui-
sa (Gonzalez, 1985). Como Kearl (1987) comentou sobre o Projeto Puebla,
“a comunicagdo das realidades do campo de milho do agricuitor para a
agéncia de crédito ou para a companhia vendendo fertilizante era lenta e
diffeil”.. - R o _ S Ce

O ““feedback” merece mais atencdo até a nfvel dos meios de comuni-
cagfio. Normalmente encaramoes os meios de comunicagio como canais de
comunicagio unidirecionais. Mas casos continuam aparecendo onde o ““fe-
edback™ € integrado ao uso dos meios de comunicagio de massa (Banerjee,
1978; Hoxeng, 1977). No semindrio de julho, previamente mencionado,
agentes de extensdo africanos estavam sistematicamente incorporando tal fe-
edback no sen uso de comunicacio coletiva,

Sistemas de comunicagio indfgena e popular também merecem mais pes-
quisa (Wang e Dissanajake, 1982; Lent, 1982), Esta atengdo deveria se foca-
lizar nao somente em como podem ser usados como fluxos de mensagens de
desenvolvimento em duas diregGes, mas também sobre o que acontece com a
credibilidade dos canais se eles sdo usados desta maneira. Como Diaz Bor-
denave (1975, citado em Lent, 1982) sugeriu, se o povo se d4 conta que sua
muisica e sua arte estdo sendo usadas para fins propagandistas, elas podem
perder sua credibilidade. -+ - ... - C -

Talvez nenhum grupo tenha sido tio negligenciado na comunicacio em
desenvolvimento rural como a mulher. Esta representa 50% da méo-de-obra
agrfcola mundial (Jacobson, 1988), mas muitas vezes nfio tem acesso 2 in-
formagéo (Majors, 1987). Mas Ashby (1981) sugere que as mulheres pode-
riam melhor difundir informagfo sobre agricultura, porque seus achados de-
monstram que elas discutem problemas agricolas mais seguidamente do que
os homens. : R o

Recentemente tentei organizar artigos que possuo em comunicagfes em
desenvolvimento rural. De um total de aproximadamente 850 artigos e abs-
tracts, organizados no Departamemto de Jornalismo Agricola de Wisconsin,
somente dois discutiram comunicagio para a mulher rural,

Finalmente, a comunicagio dentro e entre agéncias de desenvolvimento
rural € outra drea que merece mais atengéo para pesquisa. Muito da pesquisa
em comunicagdo se focaliza nas dificuldades em alcangar os agricultores, ou,
mais recentemente, em conseguir idéias dos mesmos. Mas muitos problemas
de comunicacdo residem em outro aspecto. H4 mais de 20 anos, Bostian e
Schaeider (1966) conclufram que um importante problema. dos agentes de
extensdo do Rio Grande do Sul era que ndo: dispunham de informagio ade-
quada para comunicar. Os textos guardados dos anos na universidade forma-
vam sua mais importante fonte de informagio, T E R

As agéncias, individualmente, raramente t&m todas as respostas que os
agricultores: necessitam para‘ solucionar probjemas especfficos. Isto € reco-
nhecido pelo ‘maior mimero de.projetos de desenvolvimento integrados que
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procuram contribuiges de uma série de agéncias, Mas competigdo por recur-
sos escassos, diferentes pontos de vista quanto 3 prioridade de programas, -
bem como inflexibilidade burocrética podem praticamente paralisar projetos
de desenvolvimento. Esta ndo é, certamente, uma 4rea sem pesquisa; Have-
lock (1971) sumariou estas pesquisas h4 alguns anos. Mas ndo € um tépico
muito selecionado por pesquisadores em comunicagio em desenvolvimento -
rural. : : '
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A PESQUISA EM COMUNICACAO RURAL

Walmir de Albuquerque Barbosa™®

A pesquisa em comunicagio, no Brasil, bemn como nos demais pafses
subdesenvolvidos, ndo subsidia a formulagio das diretrizes econdmicas e
polfticas que provocam a mudanga social. Pelo contrdrio, a pesquisa € uma
decorréncia de tais diretrizes, que terminam por direcionar quase que mono-
liticamente o que, COMO e para quem pesquisar. L

A servidio da pesquisa e do pesquisador compromete O esforgo da des- .
coberta e provoca um deslocamento entre o conhecimento produzido e a rea-

5 Lidade objetiva das relagées sociais. O ato de pesquisar, mesmo qguando co- |
% berto pela aura da isengao, da neutralidade e da objetividade, segue muitas '
- ) vezes em sentido contririo s necessidades daqueles que sdo os destinatdrios
L dos resultados obtidos. Por isso, o ato de pesquisar &, também, um ato poifti- -
S co da maior importdncia.. = . ' ' _
ﬁg“t Ao pensar a realidade da produgdo cientffica por esse angulo, coloca- -
R mo-nos diante de uma das contradiges mais graves da produgdo intelectual .
s e, para desvendd-la, torma-se necessdric penetrar no terreno, das decisoes -
[ polfticas, que transformam o conhecimento, tanto do ponto de vista qualitati- -

vo quanto quantitativo, em instrumento ideoldgico a servigo das tendéncias
hegemonicas vigentes no Pafs nas udltimas décadas.

O que preside o surgimento da pesquisa em comunicagio de modo gené-
rico € o amélgama de interesses que vdo desde a manipulagdo da chamada
“gpinifio publica” até o aumento da produtividade nas fdbricas e nos cam-
pos, passando pela transformacdo das relages dos indiv{duos entre si e pe- -
los grupos sociais em geral, no seu cotidiano. L 5

Como nos diz CALETTI (1983:171), ‘a comunicagio como ciéncia jd °
nasce com uma vocagio para participar do poder. Tal afirmagiio parece ex-'
plicar as razdes da dependéncia da pesquisa e comunicagio para com os fa-
tos econdmicos e politicos que detonam transformagdes sociais. Além disso, |
¢ impossfvel pensar um projeto social de cunho burgués no qual ndo esteja .
contemplado esse tipo de vocagdo para 2 comunicagio — quer se trate da
atuacio dos meios, quer se trate da pesquisa. Daf ndo ser dificil o confronto g
permanente entre duas correntes de pensamento: a dos que acham ser a pro-:
dugdo de conhecimento pa drea de comunicagio uma resposta mecnica as .'

necessidades da gestdo da sociedade pelo Estado e a dos que ndo perdem
tempo em ver esse tipo de engajamento como uma forma perversa de maqui-
nagdo que amasta os individuos, os grupos sociais e as classes subalternas
para a passividade. Raramente percebemos que, independente dos meios de
comunicagdo ou da produgio cientffica e, até apesar de ambos, 0s atores re-
sistem. Apreendendo o significado ¢ 0 sentido da dominagio eles se superamt:
na construgio de um outro espago de vida e de histéria. |

* Professor Adjunto do Departamento de Comunicagdo Social da Universi-
dade do Amazonas. : f
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A COMUNICA(_}_‘AO RURAL NO BRASIL

A divisdo existente na 4rea de conhecimentos da comunicdgio — comu-
nicagéo urbana e rural — j4 pressupde a presenca das interpretagGes mani-
quefstas que sempre pensaram em separar as realidades e adquirir dessa se-
paracéo um rendimento funcional mais adequado &s formas de dominagao.
Purante ¢ tempo em que ndo houve contestacio a esse pressuposto, para al-
guns pesquisadores essa separagdo resultava na possibilidade tnica de en-
contrar no mundo rural um espago societdrio ““homogéneo’, com caracterfs-
ticas tio distintas e marcadamente evidentes, que validavam a metodologia
comparativa a partir de um modelo ideal. Ao mesmo tempo, a separagio
constitufa-se, para outros, no refiigio do trabalho ideoldgice justificado so-
cialmente como o status de produgio cientffica, com vistas a transformagdes
sociais dirigidas e com resultados bem diferentes dos objetivos a que se pro-
punham,

No momento em que surgem as primeiras pesquisas na drea de comuni-
cagiio, sobretudo aquelas que tomam o mundo rural como objeto de estudo,
nada ou quase nada recomenda o cardter distintivo entre o rural e o urbano,
visto que este 1iltimo € que parece, sob certos aspectos, ser uma continuidade
daquele. O rural estava muito mais presente em todos os setores da socieda-
de brasileira, ndo s6 pela origem da massa populacional recém-emigrada para
a cidade, como na prépria visdo de mundo das pessoas, dos segmentos de
classe. A mentalidade oligdrquica & hegemdnica no poder, cujos representan-
tes sdo herdeiros recentes, ou os préprios Coronéis da Guarda Nacional (em
alguns lugares chamados como Coronéis de Barranco), por sua vez também
herdeiros do baronato, desaparecido como forma e preservado em seu espfri-
to. . . . ) .

A proliferagéo das pesquisas em “comunicagﬁo rural” pode também ser
entendida, o que parece ser mais apropriado, como um esforgo da fragiio de
classe burguesa em seu processo de busca de hegemonia. Vale, portanto,
como artificio para estender a sua agﬁo sobre o campo e subverter os princi-
pios que fundamentavam a organizagfo social, os métodos e as técnicas do
sistema produtivo, em seu conjunto vistos como atrasados, arcaicos e disfun-
cionais do ponto de vista do sistema que desejavam implantar, Manter o
principio da separagdo e fazer com que a andlise dos dois setores — rural e
urbano — se procedesse dessa mesma forma constituiu-se numa estratégia
inerente ao modelo que procurava inverier a subordinag@o cidade-campo. As
pesquisas e 0s pesquisadores ndo dio conta, portanto, dessa luta entre
fragGes de classe, da mesma forma com que preferem desconhecer a existén-
cia da luta de classes que j& vinha historicamente ocorrendo no mundo rural
brasileiro e que se expressa por meio dos. virios movimentos sociais, alguns
dos quais mmito pujantes, deliberadamente encobertos e relegados a um se-
gundo plano, sob o rétulo equivocado de meros casos pOllCIa.lS. :

Esse menosprezo pela histdria dos movimentos sociais, também i mcorpo—
rado pelos pesquisadores em comunicagio. social que trabalham com os su-
balternos vivendo no mundo rural, faz, da maioria das pesquisas produzidas,
trabalhos sem perspectiva. Os seres humanos, encarados como meros obje-
tos, desfilam pelas teses, dissertagOes, levantamentos de campo, estudos de
caso, como figuras esqudlidas, sem memdria de luta. Da mesma forma com
que despreza a histdria dos grupamentos sociais que procura conhecer, des-
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preza, também, a histéria das lutas da prdpria burguesia em seu confronto
com a oligarquia, para que isso ndo sirva de espelho aos dominados, Para fi-
car apenas num exemplo, podemos tomar a expansio para o Qeste, no hoje
Estado de Sdo Paulo. Ali, uma fragio da classe dominante, assumindo o
aburguesamento, investiu no pensamento reformista como arma conira o
conservadorismo do Estado Mondrquico, impondo modificagbes estruturais
com relagao A exploragdo da forga de trabalho, substituindo o trabaiho servil
pelo trabalho livre, gerando, assim, conhecimentos cientfficos ¢ novas tecno-
logias agricolas, o que cormesponde 2 instauragéo das relagdes verdadeira-
mente capitalistas de produggo no Pafs. Co :
Todas essas transformagGes tém que ser encaradas como resultado do
choque entre fragbes da classe dominante em luta pela hegemonia, Nas re-
gibes onde a correlagio de forgas pendeu para a burguesia, as transfor-
magdes puderam ser viabilizadas, A crise do capitalismo a nfvel internacio-
nal, na segunda década deste século, impedin que essa experiéncia se esten-
desse a todo o Brasil, Ficaram de fora os velhos redutos da oligarquia, s0-
bretudo no Norte e no Nordeste do Pafs. - R — S
.. O novo salto 56 se daria nos anos cingiienta, quando jd se estd consoli~
dando ‘um novo modelo iniciado em 1930 e deslanchado em sua segunda .
etapa com a interhacionalizagdo da economia iniciada por Juscelino Kubits-
chek: B no perfodo do “‘desenvolvimentismo”, como ideologia de governo,
como ‘modelo internacional interpalizado, que a modernizacdo do mundo ru- .
ral brasileiro se impde como necessidade de adequagio a nova divisdo inter-
nacional do trabatho. Esse modelo tem que se defrontar com os seus velhos
fantasmas: o latifiindio como fonte de poder da oligarquia ainda sobreviven- .
te; as relagbes de trabalho baseadas na dependéncia familiar, de feigGes pré- -
capitalistas; ¢ uma defasagem tecnolSgica muito grande, que ndo permite a0s
produtos brasileiros, oriundos do mundo rural, ganhar em competitividade no -
mercado internacional. : N o _
E como diretriz polftica de um novo sistema econémico que se implanta,
que vai ganhar forga a idéia de utilizagio da ciéncia aplicada, ndo s6 & mo- :
dernizagio tecnolégica, como também 2 sua difusdo. Essa pesquisa tem Co-
mo meta principal subsidiar as tarefas de extensfio rural, ser, portanto, a via-
bilizadora daquilo que Maria Teresa Lousa da Fonseca (1985) chama de.:
“projeto educativo para o capital”. Néo €, portanto, a pesquisa que aponta
para um novo rumo, € a pesquisa em comunicacio adotada como mecanismo 5
para se conseguir a efic4cia de uma diretriz politica do modelo econfmico. -
Da idéia de “fomento’’, muito peculiar desde o inicio do século, passa- ..
se & idéia de “‘extensdo”, sendo esta um instrumento mecénico de difuséo de -
novas tecnologias, que tem como referencial tedrico uma matriz de conceitos
tomados por empréstimo as diversas teorias de mudanga social dirigida, Es- .
tes conceitos se juntam a outros ligados s teorias de comunicagio, que co-
megavam a ser trabalhados para explicar fatos sociais mais peculiares &s so-
ciedades que j4 haviam experimentado o-pleno desenvolvimento urbano e
passado por todas as fases do desenvolvimento do capital e do capitalismo
como modelo de produgo, =1 S G e
" A prdpria teoria da comunicagio ou as diversas teorias da comunicagio,

‘acopladas 2s teorias de modernizagéio, jé se constituem um.-produto vivo, en-
‘gendrado pelos pafsés desenvolvidos e detentores-do- controle’ sobre-o mer-

cado mundial de bens & servigos; para’ser consumido-pelos pafses desenvol-
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vidos com vistas a um salto qualitativo e quantitativo na produgio de produ-
tos agrfcolas e outras matérias-primas exigidas na fase de reproducéo am-
pliada do capital, em escala mundial. Ce

Dentro dessa 1dgica capitalista € que se torna possfvel reconhecer a uti-
lidade de politicas de pesquisa em comunicacio voltadas para o meto rural,
O reconhecimento pode ser feito na medida em que a comunicaggo se coloca
a servico da ampliagio do volume de produgdo de outras mercadorias, além
dos produtos oriundos do meio rural: mercadorias que sio 0s meios necess4-
rios para a difusio tecnoldgica (toda uma paraferndlia eletrénica constitufda
de gravadores, retro-projetores, projetores de filmes e slides, aparelhagem de
som, maquinaria para produgdo de material grafico, aparelhagem de fonia e
outros instrumentos mais, terminando com a mais ampla expansdo da rede de
radiodifusfio); mercadorias, ainda, que sio objeto da difusio tecnoldgica,
sem as quais ndo se completa a modernizagéo, representadas pelos insumos e
maquinaria agricola especffica (inseticidas, fungicidas, pesticidas, adubos
guimicos, sementes selecionadas, tratores, arados, estufas, colheitadeiras e
outras ferramentas de trabalho, vacinas etc.) necessarias a uma agricultura
mecanizada e de feigio moderna, porque o moderno € o que se torna a con-
tra-face do modo de produgéo a ser erradicado e responsével pelo atraso.

A construgfo tedrica também vem a se constituir nzma outra mercadoria,
de grande valor metodoldgico, na medida em que serve de invSlucro as
tendéncias ideoldgicas bem determinadas e a servigo da expansio do capital,
gerando, em decorréncia disso, um tipo bem caracter(stico de producéio inte-
lectual que se espelha em estudos de caso para diagnosticar ¢ atraso cultural
ou tecnoldgico e apresentar um progndstico que vise 2 modemizagio nos
termos a priori estabelecidos. O seu valor de uso no meio cientffico alimenta
a veleidade intelectual dos que acreditam piamente na necessidade de apli-
caglio e sucesso do modelo de modernizagio proposto verticalmente, como
se as razées do Estado nio estivessem precedidas pelas razdes do mercado e
do capital internacional, com suas exigéncias de reprodugdo ampliada; ali-
menta, ainda, a crenga no sucesso da melhoria dos nfveis de educagio, de
conhecimento técnico e de racionalidade produtiva dos camponeses, peque-
nos produtores ou sitiantes, Com isso deixam de observar as transformagdes
decorrentes do modelo, como a dissolugiio das formas tradicionais de produ-
zir e reproduzir a subsisténcia dos grupos sociais que vivem no campo € a
introdugio de valores de troca que se estabelecem na rede de fluxo e refluxo
dos bens que sio langados no amplo espago do mercado. - :

A aplicagéo de técnicas de comunicagio para ampliar as potencialidades
da difusdo tecnoldgica ndo tem limites. A leve mengfo ao uso das técnicas
manipu]atdrias como uma ““invasfo cuitural”; no dizer de Paulo Freire, diz
muito pouco de sua capacidade. Nio se trata apenas de invadir persuadindo,
mas de transformar, de moldar em outras formas e formar aqueles que a ela
se submeteram ou ainda se submetemn. Com isto, o uso das t€cnicas de co-
municacdo adquire uma funcionalidade relevante para a expansido do capital,
que precisa delas e, portanto, vai ajustf-las 3s realidades mais dispares, Daf
a necessidade cada vez maior da formagdo de agentes, o que foi possivel ser
feito néo s6 nas escolas de agronomia, como também nas Universidades, via
cursos formais de graduagdo e pés-graduacio. : :

As transformagGes no mundo rural brasileiro j4 estio marcadas por uma
- 56 tendéncia: a exploragio de todos os recursos com base nas relagbes capi-
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talistas de produgfo. Isto significa que as demais tendéncias, notadamente
aquelas que lutam pela restauragéo do campesinato ou mesmo por sua reci-
clagem, nos lugares onde ele existe, para torné-lo mais adequado s relagdes: -
de mercado, sdo minoritdrias e cada vez mais débeis para resistir &s presses
do conjunto das forgas operadas pelo capital. O mesmo nfo ocorre com re-
lagdo 2 oligarquia. Ela foi mais dindmica no sentido de operar essa recicla-
gem, Freando os fmpetos que levavam a uma abertura para a idéia burguesa
de propriedade (funcional, moderna, adequada 3s necessidades dos tipos de
produtos cultivados) que s6 se consolida com a reforma agréria, a oligarquia
retoma © espago juridico ¢ invade o espago publico com seu ideério conser- .
vador, reservando para si larga fatia do espago produtivo na agricultura e na
pecudria, além de outros que se relacionam com o mundo rural, ligados ao :
extrativismo. R A : : : R
O idedrio conservador da oligarquia, que ora retoma seut espago, nao po-
de ser confundido com o mesmo idedrio que serviu de modelo & condenagao
do mundo rural como atrasado, arcaico etc, Esse idedrio se expressa no pia-
no polftico, no planeo ético, no plano social, mas nio abre mao dos processos
produtivos medernos, naquilo que diz respeito & organizagio ¢ exploragio da |
forga-de-trabalho, ao uso de insumos e tecnologia e as formas de gerencia-
mento. Em parte, nisso reside o seu maior lago com 08 oulros segmentos da
classe hegemémica, para desaguar com eles no mesmo estudrio do poder.
E como fica a pesquisa em comunicagéo rural? Qual deve ser o seu obje~
to de estudo dentro desse novo quadro conjuntural? Quais os seus compro-
missos mais imediatos? S R :
Primeiramente, a visio de homogeneidade empregada para caracterizar a-
realidade do mundo rural estd desmistificada. Ela j4 ndo existia antes, devido
as disparidades regionais. O arcaico ainda existe ou poderd continuar exis--
tindo em alguns segmentos da produgdo no mundo rural. No entanto, a sua’
existéncia estard submetida ao modo de produgfo capitalista. Nesse particu-.
lar, um fato curioso ocorre: a homogeneidade, sempre fudamentada no con-:
ceito de “comunidade rural”, nio pode mais ser buscada ¢, sobretudo, en-’
contrada, Tantc um como outro ndo possuem validade cientffica e tornam-se,’
portanto, expressdes vivas na engrenagem do'populismo.
Em segundo lugar, temos que atentar para as decorréncias desse primeiro.
ponto abordado acima: as novas relagoes de produgio geram novas formas.
de relagGes entre os indivfduos ¢ entre as classes sociais. Todas sdo relages:
de poder implicando um novo ordenamento social, em que certas fragdes de
classe, tanto dominante como dominada, podem: fazer o seu jogo ou conse~’
guir nfveis de organizagio que permitam, no caso das classes subalternas,
ganho de consciéncia de classe. Néo € gratuita a transformagfio que estd nas-
cendo e se mantendo no novo ordenamento da superestrutura jurfdico-polfti-
ca do Pafs: igualdade de direitos entre trabalhadores do campo e da cidade;
alargando os horizontes da cidadania e a descentralizagio tributdria, que
obriga a maior proximidade dos centros urbanos com suas dreas rurais, dimi-
nuindo instincias de poder que centralizavam o mando via sedes politicas
dos Estados. . : fo : RPN
Em terceiro Jugar, o desenvolvimento das relagbes capitalistas de pro-
dugdo trouxe consigo ndo s6 a proletarizagdo de larga camada da populagdo
rural, mas também a divisdo do trabalho basecada na divisdo fundamental en-
tre trabalho manual e trabatho intelectual. Com isso, como nos adverte Octa-
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vio lanni (1984), aparece uma nova categoria social: “a tecnocracia que se
expande no campo’. Segundo o autor citado, sdo engenheiros-agrénomos,
econormistas, contadores, suvervisores, comunicadores sociais (o aciésci-
mo € nosso}. “Representa uma nova realidade em termos sociais, econdmi-
cos e polfticos, Ndo simplesmente porque € uma categoria que estd af, um
assalariado do tipo especial, mas porque leva a ciéncia a prética, leva os co-
nhecimentos de agronomia, pecudria, veterindria, de solos, tipos de vege-
tagdo, tipos de adubos, mdquinas etc. Uma tecnocracia que est4 a servigo da
expansdo wtensiva ou extensiva do capitalismo no campo. E formada aqui,
mas trabalha 14; € formada 14 e trabalha em outro lugar; ¢ assim por diante.
Portanto, tece, vamos dizer assim, uma teia por dentro de outras classes so-
ciais, no conjunto da sociedade nacional” (lanni, 1984, p. 152). Essa tecno-
cracia € o suporte da eficdcia da produgio capitalista no campo, a potenciali-
zadora no processo de acumulagio, reprodugdo e ampliacdo do capital no
meio rural, B responsdvel, ainda, pela transformagio da meatalidade oligdr-
quica, uma vez que, ao liberar os proprictdrios de tantos encargos que assu-
miam anteriormente, e com menos eficiéncia no dia-a-dia nas fazendas, per-
mite que estes utilizem o seu tempo 1itil para trabalhar politicamente no inte-
rior de suas categorias e nos ¢rgéos de representagio classista para exerce-
rem, 10 conjunto, wma pressdo maior sobre as fragdes da classe dominante a
que pertencem e sobre as classes subalternas em geral. A importincia polfi-
ca dessa novidade est4 patente na atuagio organizada de proprietérios rorais,
ndo sé na Constitnigio, mas nos diversos enfrentamentos com o Estado e
com as demais instituigdes da sociedade civil que ndo partilham de seu ide4-
rio. R e -

Metodologicamente j4 néo se faz necessdrio, para a pesquisa, um tipo de
referencial tedrico que parta dessa dicotomia rural/urbano, comunidade/so-
ciedade, atrasado/moderno, uma vez que estes conceilos estio ideclogica-
mente carregados e ndo respondem pela realidade concreta das relagées so-
ciais vigentes no campo. O espago entre o rural ¢ o urbano foi suprimido pe-~
la agéio dos meios de transporte e de comunicagio; pela agro-indistria; pelo
mercado de mio-de-obra. A dissolugdo dos lagos comunitdrios ndo serve,
Como nunca serviu, para estabelecer a linha diviséria entre os dois mundos e
funcionou como esteredtipo para ser explorado tanto 'pelos meios de comuni-
cago quanto pelo populismo polftico, com a finalidade de alargar a sua
atuagio no terreno da oligarquia. Como ponto de comparagdio com um para-
digma idealizado a partir de condiges que ndo correspondiam s realidades
concretas da reprodugio das condigSes de vida das populagées rurais, o atra-
sado tornou-se apenas um artificio ideoldgico que acena com. a perspectiva
de converter a0 domfnio do capital as freas por ele ainda ndo conquistadas.
Da mesma forma, ficam prejudicadas as injungdes funcionalistas que, partin-
do do esquema difusionista, procuram atingir as camadas de produtores ru-
rais com o objetivo de melhorar o nivel da produgio.e as condigBes de vida.
Este produtor € um tipo em extingfio ante a proletarizacio dos camponeses.
Quand_o ele existe, submete-se as relagdes capitalistas de producio; isso j4
significa plena insergio no mercado, Por outro lado, se faz parte do largo ex-
trato de méio-de-obra expropriada, que ainda néo se inseriu no mercado, quer
como produtor agrfcola ou como proletdrio, amarga o seu préprio destino
buscando formas aiternativas de resisténcia. _ L . _

O objeto de estudo da comunicagdo rural parece ser, portanto, essa nova
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ordenagio social que surge no campo, colocando de cabega para baixo as re-
lagdes dos individuos entre si, mudando as suas aspiragdes de vida, trans- |
formando a sua visdo de mundo. A metodologia que passamos a conhecer co-
mo alternativa (pesquisa engajada ou pesquisa-agio e outros) adquire um |
sentido mais denso, na medida em que, enquanto serviu para cbservar o
desmantelamento do mundo e denunciar a devastagio feita tanto na organi-
zagio dos homens quanto da natureza, pode servir, agora, para compreender
o surgimento de novas categorias sociais, de novas classes sociais, de novas
respostas aos velhos esquemas de dominagio, Da mesma forma, os pesquisa- |
dores que optaram \nica ¢ exclusivamente pelo servigo da expansio intensi- |
va ou extensiva do capital terdo muito trabalho pela frente, sendo o primeiro
deles ajudar na reciclagem da oligarquia, para transformé-la numa fragéo de
classe cada vez mais esclarecida; e tantas outras tarefas que lhes seriio pas-
sadas em fungdo do sistema concorrencial que as relagGes capitalistas de
produgdo instauram em sua vigéncia. |
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METODOLOGIA DE ANALISE DOS DEBATES
SOBRE A TECNOLOGIA RURAL

Michel Thiollent*
1. INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalhio consiste em produzir subsidios para a metodo-
logia de pesquisa, com o intuito de renovar o quadro de referéncia tedrico-
metodolégica dos estudos sobre comunicacdo e difusdio de tecnologia em
dreas rurais. : : |

# Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro/COPPE (drea de Politica de Ciéncia e Tecno-?
logia). : R : s . |
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Para alcangar esse objetivo, privilegiamos as problemdticas, os conceitos
e métodos que estdo sendo elaborados e discutidos na pesquisa sobre comu-
nicagdo (Canuto, 1988; Thollent, 1988).

A nosso ver, para nos distanciar dos antigos enfoques comportamentalis-
tas ¢ difusionistas, podemos, entre outras aiternativas, explorar as possibili-
dades tedricas e metodoldgicas oferecidas pela problemdtica cognitivista, pa-
ra equacionar virios aspectos da difusio de tecnologia, da comunicagdo rural
ou extensao. Nesta perspectiva, um aspecto central a ser analisado € o das
estruturas congnitivas (representagées, tipos de conhecimento, crengas, ar-
gumentacles, raciocfmios etc.), envolvendo os agentes da tecnologia e do
trabalho (técnicos e produtores) em debate sobye a concepgio, O uso e a ava-
itacdo de determinadas técnicas, '

Este tipo de abordagem nio ¢ limitado aos aspectos socioecondmicos ou
ideoldgicos. Trata-se de uma andlise no nfvel das estruturas cognitivas dos
agentes e do resuitado de suas interagdes.

Procuramos reunir alguns subsfdios metodolSgicos, relacionados com as
seguintes questdes:

a) Como analisar 0s debates piiblicos em torno da tecnologia e do meio am-
biente? - S

b) Como analisar a emergéncia de normas ou de novas diretrizes em matéria
de tecnologia e ecologia, a partir dos debates existentes na sociedade?

Estas perguntas podem nortear pesquisas sobre o caso particular da inte-
ragdo dos vdrios agentes implicados na produgio rural, a qual diz respeito
aos debates relacionados com os impactos ambientais do uso de “defensivos
agrfcolas™ ou “‘agrotdxicos™ (Ver Distingdo de Terminologia em Fungdo dos
Meios em Canuto, 1988) e & percepgao dos riscos. '

2. ANALISE DE DEBATES

Nossa primeira preocupagfo consiste em elaborar um programa meto-
dolGgico para o estudo dos debates tecnoldgicos, que ocorrem na sociedade,
a respeito da concepgio ou do uso de determinadas técnicas, '

Internacionalmente, os debates tecnol6gicos mais conhecidos estdo rela-

cionados com a energia nuclear, a informdtica, a engenharia genética etc. O
problema dos agrotéxicos ocupa também um lugar importante na ordem das
preocupagdes, especialmente nos pafses do chamado Terceiro Mundo, onde
© controle ambiental néo estd plenamente assumido. O debate existe de v4-
rias formas, &s vezes limitado a pequeénos grupos, outras vezes aparecendo
nos meios de comunicagio, especialmente na ocasido de acidentes ou catds-
trofes. B T .
Nosso objetivo &, precisamente, definir algumas condigGes que favore-
tam o debate e esbogar meios metodolSgicos para investigar essas con-
digGes. Isto permutiria analisar, apds desenvolvimento, a possfvel emergéncia
de normas para a concepgio ou para o uso dos produtos e das técnicas em
discusséo, _ ' o '

No caso particular das técnicas agropecudrias que apresentam riscos
ecoldgicos, temos acompanhado uma série de estudos que se concretizaram,
. énire outros, na orientacio de uma tese de mestrado na COPPE/UFRIJ (San-
tos, 1988). R ' e T
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Em termos gerais, supomos que possa haver ampla interac@o social das
resolugdes de questdes tecnolégicas no seio da sociedade. Essa interacgéo
manifesta-se em um debate, do qual participam vérios interlocutores (cientis-
tas, agrénomos, empresas, gOVernos, sindicalistas, usudrios, ecologistas
stc.). ] . :
Pelo fato de debaterem, os intelectuais representativos dos vdrios agen-
tes implicados no desenvolvimento tecnolégico e econdmico podem chegar a
esbogar uma estrutura normativa, isto &, um conjunto de normas relativas ao
contexto social das técnicas. Para que essas normas sugeridas pelo debate
tornem-se realmente normas sociais, € preciso que elas se solidifiquem, insti-
tucionalmente, dentro das atividades técnico-econémicas e, eventualmente,
entrem no campo da legislagdo ¢ se insiram nas leis vigentes. C

E, sobretudo, nas condigbes ideais de uma sociedade democrética que se
desenvolve a interagio no nfvel do debate que sempre exige liberdade de in~: -
formagéo, de associagio e de discussdo, Além do debate, a interagao abrange :
a participagfo efetiva dos interlocutores nas decisdes e no controle de sua 5:;
aplicagdo. ' _ S

Essas condigées estdio longe de serem reunidas na sociedade atual, o que
ndo chega a dispensar o tipo de andlise proposto, & medida que evidencia .
suscita processos de definigdo e de avaliagdo, hoje. incipientes, mas susceti-::
veis de desenvolvimento no futaro. . . T P T SRS

~ Um dos principais aspectos da proposta passa pela evidenciagao de nor- -
mas relativas A concepgo € ao uso de determinadas técnicas ou produtos que:
apresentam riscos. As nOrmas surgem do debate tecnoldgico e ndo do sim-.
ples arbfirio dos avaliadores ou juristas. Elas se formam no prdprio contexto::
social da tecnologia e podem ser reformuladas no ambito do debate e das:’
politicas correspondentes. E bom salientar que o tipo de andlise proposto ndo
&, em si mesmo, gerador de normas e, sim, apenas um “revelador” de pro-
cessos de normatizagdo. Nio se deve confundir nesse assunto, como em
qualquer outro, o instrumento de andlise e o objeto analisado. :

O tema da emergéncia de normas faz parte de estudos sobre a avaliagéo :
social da tecnologia, que designa um conjunto de procedimentos (institucio-:
nalizados ou nio), aos quais sdo submetidos os projetos e as polfticas tec-
noldgicas, para que fiquem esclarecidas as suas implicagGes sociais e polfti-
cas e, eventualmente, os riscos decorrentes. A nossa abordagem nfo & con-
vencional 2 medida que, contrariamente ao gue.se entende, em geral, po
Avaliacdio Social da Tecnologia, nao se trata de levar.em conta apenas “‘pa-:
receres” de especialistas no assunto. A evidenciagio de normas toma como:
universo de base o conjunto dos discursos sociais  sobre efeitos ou impli-
cagoes de determinadas escolhas tecnoldgicas, ou sobre as condigbes de uti-:
lizagio de determinados produtos. Esses discursos ndo se limitam apenas aos:,
resultados das avaliagSes sistematizadas formuladas por especialistas; sdo
discursos de diverses interlocutores interessados, de perto ou de longe, pelas;
questdes tecnoldgicas. Entre esses interlocutores, encontramos membros. ou!
instituigbes  do governo, representantes de trabalhadores, agrupamentos de::
usudrios, movimentos ecoldgicos e pessoas qualificadas, mas nem sempre’
consultadas: engenheiros, médicos, advogados etc. -

" Mapeando os elementos do quadro focalizado, distihQuimoS: g
1. O objeto debatido: implicagses sociais de técnicas, seus Usos & COH-
seqiiéncias para o meio ambiente (Ver Esquema 1), ¥
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2. O discurso de cada interlocutor, especialistas e nio especialistas.

3. O debate constitufdo pela articulagdo, em geral de cardter polémico, que
h4 entre os varios discursos.

4. As proposigdes contidas nos discursos: posicionamento a favor ou contra
certas técnicas, argumentos sobre restri¢Ges, medidas de controle, de ‘pro-
tecao, regulamentagio, proibigio ec.

O objeto do debate apresenta aspectos tecnoldgicos, econdmicos ¢ am-
bientais. o

O objeto € tecnoldgico quando os problemas debatidos sdo de natureza
écnica, isto €, a constituicio material do dispositivo e o saber-fazer sio uti-
lizados para um determinado objetivo de produciio ou de distribuigdo; &
econdmico quando ¢ enfocado como problema de financiamento, depeadén-
cia, distribuigdo de renda, exploragio da forga de trabalho etc.; & ambiental
quando remete a conseqiiéncia do uso de uma técnica, em dadas condigles
socioecondmicas, ac meio ambiente natural (quadro ecoldgico), ao meio am-
biente de trabaiho (quadro ergonémico) e ao meio ambiente social e humano
(aspectos polfticos, educacionais, culturais etc.), C

claro que essas distingGes sdo simplificadoras. Qualquer projeto tec-
noldgico deve ser debatido em fungéio desses trés aspectos. No entanto, cer-
tos debates possuem uma dominante, Nos debates nos quais os aspectos tec-
noldgicos ou ambientais sdo importantes, podemos distinguir dois casos: no
primeiro, o que se discute & a série dos efeitos ambientais acarretados pela
seleg@o de uma determinada técnica (o uso de mercirio no plantio de cana,
por exemplo); no segundo caso, o ponto de’ partida & a situagio ambiental
(por exemplo, a poluigido dos rios), que € discutida como efeito de muitos
problemas malsolucionados do ponto de vista técnico (composicio dos pro-
dutos, localizagho das unidades de produgio) ou do ponto de visia econdmi-
co (busca de lucro, insuficiéncia de recursos etc.).

No que diz respeito 2 intersegfio do aspecto ambiental e tecnolégice no
aspecto econdmico, podemos considerar que os argumentos levam a crer que
as solugGes técnicas existem e as medidas de protegio ambiental sdo cabf-
veis, mas ndo séo aplicadas por falta de rentabilidade capitalista imediata e
também pela auséncia ou fraqueza das polfticas ambientais e dos meios de
fiscalizagdo.

3. DISCURSOS E PROPOSICOES DOS INTERLOCUTORES

Cada interlocutor formula, com mais ou menos autonomia, um discurso,
no qual descreve certos aspectos tecnolégicos ou ambientais, que sdo objetos
de debate. Cada interlocutor também toma posicéio a favor ou contra os as-
pectos dos projetos, dos produtos ou das préiticas vigentes.

Entre os diversos tipos de proposigées contidas nos discursos, vale a pe-
na distinguir:- '

a} As proposiges analfticas que descrevem elementos isoldveis da situagéo
existente ou das caracterfsticas objetivas dos projetos ou produtos,

b) As proposigdes normativas e valorativas que apontam aspectos desejados,
ou indesejados dos projetos, e atribuem valor aos objetos tecnolégicos ou as
suas condigGes de uso colocadas em termos de regulamentagfo ou de proi-
bigio, ( IR

A partir dessas diversas proposigdes contidas nos discursos e articuladas
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no seio de debates, & possivel ampliar e afinar o quadro, o perfil ou o “retra-
to-falado” do que deve ou ndo deve ser o produto ou a técnica em discusso.
A partir dos discursos e proposigbes, deve-se encontrar um caminho para
apalisar as normas que estdo efetiva ou virtualmente presentes no debate
considerado {Ver Esquema 1). Tais normas podem remeter a diferentes topi-
cos: _
- a reformulagio da concepgio, composicio ou design dos produtos ou ati-
vidades; .
— as condigbes de uso das técnicas em questdo, incluindo normas de pro-
tecdio; _ L _ .
— a regulamentagéio jurfdica das condigdes de uso ou até a proibigdo de cer-
tos produtos ou técnicas. - L _
O objetivo da andlise da emergéncia de normas é acompanhar as trans-
formagées que ocorrem a partir do conjunto das proposigbes em debate e de-
finem um conjunto de normas relativas 3 concepgio, ao uso ¢ 2 regulamen-
tagfio do objeto a ser debatido. L :
" No plano analftico, a passagem do conjunto de proposigies para © Con- -
junto de normas nio é automdtica, A emergéncia das normas ¢ analisada in- -
dependentemente do fato de saber se as normas vao efetivamente fazer parte -
da prética e ter expressdo jurfdica, . . .
O cédigo jurfdico, com todas as suas ambigiiidades, recebe ou ndo as.
novas normas. Nem todas as normas que sdo evidenciadas na concepgio e no. -~
uso de produtos, ou conjuntos tecnolSgicos, entram, obrigatoriamente, no .
ambito do direito. Quando entram, certos interessados eacontram meios de
contornar a situagio ou de ndo aplicar as normas reconhecidas.

ESQUEMA 1

Andlise de
Debates Tecnoldpicos

OBJETO EM DEBATE
Produtos, Técnicas, Processo

|
AGENTES

Interlocutores

DISCURSOS

D1l D2 D3 D4..Da
Proposigdes

PL P2 P3 P4....Pn

CODPIGOS EXISTENTES

PROCEDIMENTC DE ANALISE
CRITERIOS
DA EMERGENCIA DE NORMAS POLITICAS

E MOVIMENTOS

FORMULACAO DE NORMAS : |

Nu = Nomas de Uso
Nr = Normas de Regulamentagiio
Ne = Normas de Concepgio
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A andlise da emergéncia de normas pode ser esbogada a partir de consi-

deragOes derivadas de vérios universos tedricos:

— teoria socioldgica: conceito de norma social;

— légica ¢ teoria da linguagem: problemas da “transformagdo’ das propo-
sigGes descritivas em proposigdes normativas ou prescritivas;

— teoria da argumentagdo: estrutura do debate ou da polémica (Thiollent,
1986),

H4 também uma possfvel aplicagio da Teoria dos Jogos, especialmente
de soma néo nula, para estudar as estratégias entre os interlocutores ou agen-
tes econdmicos por cles representados.

Paralelamente a esses esforgos tedricos, € necessdria uma sistemética
aplicagio de técnicas de andlise descritiva do material que informa a respeito
dos debates tecnoldgicos, o qual € encontrdvel na esfera da comunicagfo,
tanto nos meios de comunicagéo de massa quanto nos circulos mais restritos,

Na literatura especializada em métodos e técnicas de pesquisa social,
pesquisa em comunicagdo e pesquisa lingiifstica, hd uma grande diversidade
de mstrumentos disponiveis, dos mais simples aos mais complexos. Podemos
listar: andlise documentdria, andlise temdtica, anélise de contetido, lexicome-
triz, andlise de discurso ctc,

O procedimento de andlise da emergencm de normas corresponde ac ob-
Jetivo de dotar o-sistema de ciéncia ¢ tecnologia de capacidade de analisar os
debates tecnoldgicos. Tal capacidade pode ser desdobrada em capacidade de
aprendizagem, pois, ao acompanhar o desenrolar dos debates e das solugdes
tecnoldgicas, os principais argumentos sio captados, registrados, ordenados
¢ interpretados no intuito de levantar a estrutura normativa 3 qual eles séio
associados. Com isso, seria possfvel evitar o desperdicio de informagiio e de
experiéncia, e aprender a identificar e resolver, de modo interativo, os pro-
blemas tecnoldgicos ¢ ambientais.

ESQUEMA 2
Debates Procedimento de andlise
tecnoldgicos e * da emergéncia de normas
ambientais : I

Ev1denc1agao das estrutu-
ras normauvas

- Memorizagao -

Aprendizagem -
Informagéo .

A capac1c[ade de aprender supde a memorizacio da mformagao produzi-
da a partir da evidenciagdo das estruturas normativas (Ver Esquema 2).

A memorizagio das informagSes relativas  estrutura normativa permite
ao sistema de “aprender”’ a partir das experiéncias passadas e presentes. Os
interlocutores que recorressem a essa memdria estariam em melhores con-
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di¢Ges para elaborar novas estraiégias e tdticas.

A existéncia de uma memdria nesse contexto é muito importante também
do ponto de vista comunicacional. A memdria considerada, aqui, ndo € um
simples acervo do que sc diz a respeito da tecnologia e do meio ambiente. O
que & preciso € o registro de todas as proposigSes normativas relativas ao
uso de determinados produtos ou técnicas, especialmente aqueles que apre-
sentam maiores riscos.

4. ASPECTOS COMUNICACIONAIS

O debate tecnolSgico €, essencialmente, uma nogho comunicacional.
Deve-se levar em consideragio a esfera da comunicagéo social na andlise
dos processos geradores de normas, que essdo implicados nos problemas
tecnoldgicos e ambientais. A normalizagao do use de técnicas, ou de produ-
tos perigosos, € socialmente contextualizada em fungfo das prdticas comuni-
cacionais existentes. Esse quadro é muito diferente dos tradicionais esque-
mas de andlise comunicacional baseados na relagéo entre emissor e receptor.

Consideramos que, no contexto da sociedade atval, os debates tecnold-
gicos sdo fracos ou incipientes. As decisSes sfio monopolizadas pela tecno-
cracia, que recorre sistematicamente aos meios de comunicagdo de massa,
principalmente no sentido da desinformacgio ou desmobilizagdo da popu-
lagio, Nesse sentido, as préticas comunicacionais sdo orientadas em fungao
da normalizagio da tecnologia conduzida de modo conformista, isto &, su-
bordinadas 3 valorizagiio econémica e aos interesses imediatos de empresas
insensfveis aos seus efeitos predatérios sobre o meio natural e humano. -

Todavia, deve-se considerar que, pelo menos em termos ideais, a infor-
magéo e a comunicagio estiio relacionadas com o debate tecnolégico e po-
dem chegar a desempenhar um papel ativo na alteragio das normas vigenies,
ou no surgimento de novas normas. _

Mediante -a ampliagéo ¢ a sistematizagdo dos aspectos comunicacionais
dos debates tecnolégicos, podemos imaginar que & possfvel ativar o processo -
de emergéncia de normas. Entre essas normas, algumas sdo selecionadas e
articuladas no seio de polfticas tecnol6gicas, concepgiio de produtos, regu-
lamentagdo da produgéo, da distribuigéo e do uso, -

Suponhamos. que um determinado produto quimico seja prejudicial &
saide dos seus utilizadores. Se n#o houver nenhuma informagdo a respeito .
dos perigos e prejuizos que acarreta, o produto serd usado durante um perfo-
do indeterminado, Ninguém ficard responsével pela cobertura dos custos so--
ciais e humanos que esse produto representa, em termos de sadde e degra-:
dagado do melo. E preciso que acontega algum fato desastroso para que o pe
rigo se torne amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo € para que

censura ou, em c¢aso contrério, que ela seja contornada, :
. De acordo com a concepgio conservadora da aprendizagem social, €
preciso que ocorra um desastre de grande amplitude para que noimas sejam .
reformuladas e medidas corretivas sejam tomadas (Botkin ez al. 1980). _
Muitas vezes, em matéria de defesa do meio ambiente ¢ humano, obser--
vamos que os desastres sa0 “necessarios”, para que as técnicas causadoras;
de prejufzos se tornem assunto publico, objeto de debate e de regulamen-.
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Vamos considerar, a tftulo de hipStese prospectiva, que uma adequada
politica de informag&o possa interferir no processo de normalizagdo, sem que
seja indispensdvel esperar o ‘“‘desastre necessdrio”’.

De modo aproximativo, mas suficiente para 0 nosso propdésito, podemos
encarar um conjunto de situacGes representadas pelo cruzamento de dois ei-
x0s (Veja Esquema 3):

— no primeiro sdo indicados trés graus de intensidade dos prejuizos (sem pre-
Jufzo, com prejuizo, com grande prejuizo e riscos de catdstrofe);

- no segundo eixo, o da normalizagio, temas trés graus: aceito, tolerado e
proibido.

ESQUEMA 3
Normalizagdo do Produto (ou da Técnica)
Aceito Tolerado Proibido
-
’” ~
’/ "y
Sem prejuizo ! B’ \
\ !
\ LI /TN
.. -
B
Com prejufzo
-~
LY
! \
A  ——adlL A !
Altos prejufzos \ /7
B -~ - ]

Assim, podemos localizar uma situagio A com nivel de prejufzo médio
ou alto, que, porém, ¢ aceita ou pelo menos tolerada. Temos, em outros ca-
s0s, uma sitiacdo B com prejufzos e, por isso, mais ou menos proibida,

A polftica de comunicac&o que poderia ser desenhada seria orientada no
sentido de dinamizar os debates tecnoldgicos, propicios & sensibilizagio da
opinido pdblica e dos meios responsdveis. Assim, seria favorecido um duplo
deslocamento:

a) um deslocamento A —  A’, que consiste em levar as técnicas perigosas
a uma mais severa regulamentagédo e até contribuir para apressar sua proi-
bicdo.

b) um deslocamento B —— B’, que consiste em promover pesquisas tec-
nolégicas que tornariam menos perigosos os produtos ou procedimentos con-
siderados causadores de prejufzos e, entfio, facilitar sua aceitagao.

As procedentes consideragSes dizem respeito 2s técnicas cujas carac-
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terfsticas, ou condigdes de uso, sdo claramente perigosas. O problema da
aceitacdio ou recusa existe também no contexto produtivo, de produtos co-
muns que, em si, ndo sdo nocivos, mas podem gerar prejufzos a satide dos
trabalhadores ou dos populares dos arredores, em razéo das condigbes de sua
produgido. Nio € nocividade intrinseca: trata-se de mds condigSes de higiene
ou outros aspectos prejudiciais a produgéo.

O conjunto desses aspectos redunda em custos sociais e humanos a se-
rem comparados com o rendimento econdmico das solugdes técnicas e for-
mas de organizagdo efetivamente escolhidas. Essa comparagio ¢ objeto de
avaliagdo, cujas conseqiiéncias sdo convertidas em debates, com aspectos
polémicos, quando o maior rendimento econdmico € obtido com medidas,
que acarretam maior custo social, e com aspecto de entendimento, ou con-
senso, quando o maior rendimento & obtido por medidas de efeito positivo
sobre 0s custos sociais e humanos (Ver Esquema 4).

ESQUEMA 4

il

gh“ ) Comparagio das Tendéncias Relativas ao
-ﬁ%“ I Rendimento Econdémico, Custos Humanos e Aceitagiio dos
?{i Produtos ou Técnicas
@
; 53 ACEITACAOQ DOS
S RENDIMENTO CUSTOS PRODUTOS

' ECONOMICC HUMANOS OU TECNICAS

A7 ™

siuacio polémica
conflito de
racionalidade

A~

boa aceitagio
poss{vel consenso
dos interlocutores

S

péssima aceitagio
consenso facilitado

~ 7

situagdo polémica
melhor aceitagdo
exige posigio de forga:

/1IN
/NN
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No esquema, designamos ‘‘custos sociais e humanos™ os custos nio con-
siderados nos convencionais cdlculos de custo de rendimento econémico (ou
de produtividade); sdo custos que dizem respeito s mds condigoes de higie-
ne, 40s prejuizos sobre a sadde, As intoxicagdes, aos acidentes, s doengas
crénicas ligadas & profissio ou ao meio ambiente afetado.

O rendimento econdémico pode ser apreendido pela taxa de Iucro por
unidade de produto, ou pela taxa de rentabilidade dos iavestimentos, o,
ainda, pelas performances produtivas expressas em termos de produtividade
do trabalho. Os indicadores de aceitagdo dizem respeito 3 existéncia de
polémica ou de consenso entre as partes sociais envolvidas na produgso,
Também podem ser considerados outros interlocutores, como consumidores,
representantes de movimentos sociais etc, .

Certos processos téenicos acumulam prejufzos, ou riscos, durante longo
perfodo, cujos efeitos permanecem invisfveis, E preciso que tais efeitos se
tornem mais ‘‘dramdticos”, para que sejam percebidos e divulgados na co-
municagfio social. A partir desse momento, desencadeia-se um processo de
avaliagdo efetiva e de regulamentagio.

Se fosse dotada de capacidade antecipatéria, a pesquisa de avaliagdo so-
cial da tecnologia deveria prever os efeitos dos processos técnicos vigentes,
ou a serem decididos, e contribuir para acelerar o processo informativo, co-
municativo e conscientizador (Thioilent, 1982).

Apoiado na informagdo antecipatdria gerada pela avaliacio social da
tecnologia, a comunicagdo social, judiciosamente orientada, pode contribuir
para ampliar a percepcdo dos prejufzos e riscos,

Para alcangar este objetivo, & preciso recorrer a fontes aiternativas, que
levem em conta descrigGes préprias aos usudrios e as populagdes expostas
aos prejufzos e riscos, Podemos imaginar séries de reportagens e documents-
rios sobre a questao, R

Na prética comunicativa vigente, muitas informagées sio truncadas, in-
completas e distorcidas, Certas fontes sdo sistematicamente desprezadas, Al-
guns dos interlocutores ndo tém acesso aos meios de comunicagio e, quando
o tém, em raras oportunidades, nem sempre estdo em condigdes de emitir in-
formagdes relevantes, : o :

H4 muitas interferéncias do poder econémico; em particular, no exemplo
dos produtos quimicos, empresas multinacionais do setor pressionam os
mejos de comunicagdo com eventual chantagem em torno do cancelamento
dos seus contratos de propaganda,

Apesar disso, vamos supor um quadro ideal no qual as redes de comuni-
cagdo social i€m suficiente autonomia para uma comunicagfio ambiental ade-
quada, de acordo com os resultados de andlise de emergéncia de normas.

Nesse caso, a comunicagdo social poderia desempenhar uma fungdo de
percepgio dos prejuizos e riscos, sem “‘alarmismo’, e constituir uma base
aproveitdvel de atividades educativas em meio popular e na formagio am-
biental em vdrios graus.

6. CONCLUSAO
A pesquisa sobre comunicagio ndo se limita 3 pesquisa sobre imagens de

produtos e tdpicos de marketing e propaganda. Nio se trata de melhorar a
-~ Imagem de certos produtos ou de formular argumentos persuasivos para faci-
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litar sua adogio entre os usuérios. Em geral, a l6gica da mercadoria e a mo-:
ral ecolégica entram em conflito. _

O upo de andlise proposto deve mostrar a estrutura normativa na qual;
inserem-se a produgdo e o uso de produtos. Este objetivo pode ser o ponto :
de partida de uma pesquisa comunicacional relacionada com a tecnologia ru-
ral e orientada de modo a contribuir com o debate sobre as escolhas e 0s;
efeitos. S
A informagdo gerada pela investigacdo ¢ 1itil para formular os critérios:
de concepgdo e de qualidade dos produtos e suas condigdes de aceitagio ou
rejeigdo, potenciaimente ativadas na esfera da comunicagio. A andlise da
emergéncia de normas seria relevante para o equacionamento de problemas’
de engenharia ¢ comunicagéo. '
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O ESPACO DA COMUNICACAO RURAL NAS ESCOLAS
DE COMUNICACAO SOCIAL

José Marques de Melo

Professor Titular da Escola de Comunicagdes
e Artes da Universidade de So Paulo

Desde que se implantaram no Brasil, em meados da década de 60, as es-
colas de Comunicagdo Social, verificamos que algumas tentativas estdo sen-
do feitas para incorporar o universo da Comunicagio Rural 2s atividades
diddticas e cientificas daquelas instituigbes. Todavia, ¢ forgoso reconhecer
. que o espago ocupado, até agora, pela Comunicagio Rural tem sido periféri-
. co e descontfnuo.

A tradigdo do ensino de comunicagio em nosso Pafs, principalmente nos
cursos pioneiros de jornalismo, teve um cardter eminentemente urbano. Du-
rante toda a década de 50, os cursos que funcionaram em S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Porto Alegre concentraram sua atuagfio no treinamento de recursos
humanos para a imprensa didria metropolitana,

O resgate da comunicagéio processada no mundo rural para motivar as
novas geragoes de jornalistas para programas e projetos de desenvolvimento
€ devido, inegavelmente, 2 Luiz Beltrio. Quando promove no Recife, em
1965, o 1 Curso Nacional de Ciéncias da Informagio, Beltrio incorpora a
problemdtica do desenvolvimento e da informag@o rural, propondo a sua dis-
cussdo pelos participantes daquele evento gue projetou nacionalmente o Ins-
tituto de Ciéncias da Informagiio da Universidade Catélica de Pernambuco.
Essa miciativa decorre de duas circunstincias: primeira, a difusio da mfstica
de desenvolvimento que mobiliza o Nordeste em torno da SUDENE e da re-
dengdo da pobreza regional, cujo ponto culminante € a consciéncia coletiva
para conguistar a reforma agrdrid, embasada nas idéias de Josué de Castro,
Celso Furtado ou Miguel Arraes; segunda, a assimilagio dos postulados que
a UNESCO dissemina no Terceiro Mundo, sob a égide das teses de
" Schramm e Lerner, vaticinando o papel importante que a comunicagdo de-
. sempenha nos processos de modernizacido ¢ difusdo de inovagdes, Essas
- duas influéncias atuam concomitantemente sobre Luiz Beltrio — a primeira
.. determinada pela sua vivéncia e participagdo no cendrio politico nordestino
. daquela época; a segunda apreendida nos contactos mantidos com o CIES-
 PAL, cujos cursos e semindrios realizados em Quito reproduzem a necessi-
. dade de conectar o desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento das co-
- municagdes de massa (Schramm) ¢ de vincular a agdo dos comunicadores co-
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Jetivos as tarefas do desenvolvimento rural, particularmente da reforma agré-
ria (Garcia).

Em termos curriculares, a preocupagdo de Luiz Beltrdo s6 seria viabili-
zada no infcio da década de 70, quando a Universidade Catdlica de Pernam-
buco cria uma disciplina rotulada “‘Comunicagio Rural” e a entrega a Ro-
berto Benjamin, que pde em prética muitas das recomendagdes do 1 Curso
Nacional de Ciéncias da Informagao.

Foi, sem divida, inspirado nas ligSes: de Luiz Beltrao, reforgadas pela
minha participagdo em projetos de desenvolvimento regional e de mudanga
social, na SUDENE de Celso Fartado e no Governo Pernambucano de Mi-
guel Arraes, que propus a abertura de um campo de estudos sobre comuni-
cagio rural na entdo Escola de Comunicagies Culturais da Universidade de
Sio Paulo, criada em 1966 e implantada no ano seguinte. Com a finalidade
de colher subsfdios para fortalecer essa idéia, fui indicado pela direcdo da
Escola para representé-la no ‘‘Semindrio sobre a Pesquisa em Comunicagao,
Difusdo de Inovacdes e Adogdo de Préiticas no Brasil Rur , realizado em-
1967, na Escola de Agricuitura Luiz de Queiroz (Piracicaba), sob o comando
de Roberto Cobbe. Ali, tive a oportunidade de conhecer a produgfo de pes-
quisadores emergentes da drea de Comunicagio Rural (Bordenave, Fonseca
¢ Quesada), reencontrar o meu mestre e amigo Luiz Beltrdo (que dirigia a
Faculdade de Comunicagdo da Universidade de Brasilia e conclufa sua tese
de doutoramento sobre Folkcomunicagdo), bem como travar relagges com es-
tudiosos norte-americanos que atuavam em projetos de pesquisa de difusdo
de inovagées em Minas Gerais e Porto Alegre, respectivamente vinculados a
Michigan State University e 2 University of Wisconsin. Sedimentei minha
convicgdo de que uma escola de vanguarda como a Escola de Comunicagbes
Culturais da USP ndo poderia deixar de contemplar a problemética da comu-
nicagdo rural, Mas as dificuldades atravessadas pela instituicdo no ano de
1968 (em decorréncia da rebelido estudantil de maio e também pela contes-
tagfio crescente que a sociedade civil brasileira dirigia ao governo militar)
me fizeram postergar esse € Outros projetos académicos. A idéia foi retomada
em 1970, por ocasido do I Congresso Brasileiro de Informagdo Rural, reali-
zado em Brasflia, quando liderei uma equipe de pesquisadores e profissio-
nais paulistas, qué integraram a Comissdo IV daquele evento, dedicada ao
subtema “Situagio ¢ Perspectivas dos Grandes Meios de' Comunicagio Cole-

tiva Utilizados para Informagéio Rural”. Pouco depois, provoquei a retomada
da questio em S#o Paulo, durante a IIT Semana de Estudos de Jornalismo,

promovida pela Escola de Comunicagdes e Artes da USP. Convidei os cien-
tistas sociais Carlos Alberto de Medina, Maria Isaura Pereira de Queiroz,
Jodo Baptista Borges Pereira ¢ Hiroshi Saito, bem como os jornalistas agrf-
colas Mario Mazzei Guimardies e Avari de Campos, para debatermos as re-
lages entre “Imprensa, Tecnologia e Desenvolvimento Rural”, Como fruto
desse trabalho de motivagdo e sensibilizagio, logrei a inclusdo da discipline
“Comunicagio Rural” na estrutura cutricular da ECA-USP para o ano se-
guinte. Essa medida contou com 0 respaldo de dois pesquisadores sociai
que a ECA-USP conquistou para o seu quadro docente: Egon Schaden e Hi
roshi Saito. Este iltimo, cuja experiéncia anterior em pesquisas de sociologi
rural o habilitavam a atuar nesse campo, concordou em assumir a regéncia d
nova disciplina. Quero registrar, porém, que ele o fez com certa relutincia
pela seriedade que sempre caracterizou sua postura intelectual. Desde 1969
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quando participei de um curso de difusdo cultural sobre “Sociedade e Culta-
ra no Japdo”, por ele ministrado no Centro de Estudos Japoneses da USP,
procurei motivi-lo a desenvolver na ECA uma linha de estudos sobre Comu-
nicagio Rural. Somente com a criagdo da disciplina e a capacidade de per-
suasdo, a qual € peculiar ao professor Egon Schaden, foi possfvel contar com
a aquiescéncia de Hiroshi Saito, que introduziu a Comunicagdo Rural no
elenco dos conhecimentos bésicos dos alunos de Comumcagao Social, a par-
tir de 1971,

A expectativa criac_[a em torno da presenga da comunicagdo rural nas
preocupagdes da Escola de Comunicagio da USP foi tio grande que o Mi-
nistério da Agricultura imediatamente solicitou nossa colaboracfc para dar
um treinamento avancado ao pessoal técnico do seu quadro permanente.
Surgiu dessa demanda, a organizagdo do I CECOR — Curso de Especiali-
zagio em Comunicagio Rural, iniciativa conjunta da Coordenagdo de Infor-
magdo Rural do Ministério da Agricultura, entio sob a lideranca de Raul
Colvara Rosinha, e dos Departamento de Jornalismo e Editoragéo e Depar-
tamento de Comunicagdes e Artes da ECA-USP, A coordenagio académica
do evento coube ao Prof., Hiroshi Saito, com a pame:pagao dos professores
Gaudéncio Torquato e Wilson da Costa Bueno.

Dando seqiiéncia ao desenvolvimento da Comunicagdo Rural na ECA-
USP, para reforcar a agio empreendida na graduagio pelo professor Hiroshi
Saito, o Departamento de Jornalismo e Editoragdo convidou o professor Ro-
berto V. Cobbe, entéo vinculado ao nicleo de comunicagiio € extensdo rural
da Escola Supenor de Agncuitura Luiz de Queiroz, a transferir-se para o seu
quadro docente. O processo de transferéncia foi uucxado, com vistas & im-
plantagio de uma linha de pesquisa sobre o papel da imprensa na mudanga
social do campo. Nesse sentido, dispus-me a viajar aos Estados Unidos, com
bolsa de pds—doutoramento da FAPESP, para conhecer e analisar os progra-
mas de ensino e pesquisa na firea de Comunicacio e Desenvolvimento Rural,
Permaneci na University of Wisconsin, sediado no Department of Agricultu-
ral Journalism, durante o ano académico 1973-1974, participando de semind-
rios, pesquisando fontes bibliogréficas, entrevistando cientistas da 4rea. O
resultado desse meu trabalho € d coletinea Comunicagdo, Modernizacfo
e Difusio de Inovacdes no Brasil (Petrdpolis, Vozes, 1978), contendo
uma bibliografia sobre os estudos realizados nos Estados Unidos sobre Co-
municagdo no Brasil e um conjunto de artigos selecionados sobre a pro-
blemAtica da comunicagdo rural em nosso Pafs, quase todos resultantes das
pesquisas realizadas em Minas Gerais, Goi4s ¢ Rio Grande do Sul por equi-
pes de brasileiros e porte-americanos. Lamentavelmente esse esforco para
dotar a ECA-USP de um espago capaz de avangar no estudo e na investi-
gagdo cientffica da comunicagfio rural esbarroun na crise universitdria do final
do Governo Geisel, quando os bolsGes obscurantistas atuantes em Sdo Paulo
determinaram a cassagiio de vérios docentes da USP, inclusive eu. Assusta-
dos e atemorizados com as medidas reprcsswas entfio vigentes, virios pes-
quisadores sentiram-se desmotivados e sem’ respaldo para a consccugao do
trabatho prOJetado, e procuraram abrigo em outras instituigdes nacionais,
como fez Roberto Cobbe. Assim sendo, a Comumcagao Rural permaneceu
residualmente na ECA-USP, sustentada -apenas pelo esforgo do professor Hi-
rostu Salto, que passou a atuar também na pds-graduagdo. -

"Daquele perfodo inicial, ficaram apenas o copjunto de pubhcagoes que
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editamos na série ‘“‘Comunicagio Rural” — Comunicagio e Desenvolvi- -
mento Rural (Gutierrez Sanchez e Mantinez V.), Desenvolvimento Rural
no Brasil (Wilkening, Ellenborg, Saito e Almeida), Brasil Rural e Brasil
Urbano (Saito), Guia do I CECOR e A Comunicagio e Alguns Pro- ¢
blemas Rurais (Saito e equipe) — e também a escolha de questoes vincula-
das 2 informacdo processada no meio rural pelos alunos de pos-graduacdo,
os guais seguiram os cursos de Hiroshi Saito. Essa equipe permaneceu arti-
culada até a morte do professor Saito, em 1983, e chegou mesmo a assumir a °
responsabilidade pela ministragdo da disciplina *“Comunicagio Rural”, des-
tinada aos alunos de graduagfio, que viria a ser, posteriormente, desativada
pelo Departamento de Comunicages ¢ Artes, ',

Da mesma maneira que a ECA-USP demonstrava interesse pela Comuni-
cagdo Rural, outras escolas também o faziam. E o caso da Faculdade de Co-
municagio da Universidade Catélica de Minas Gerais, 0 mais bem estrutura-
do projeto de ensino e pesquisa na drea implantado no Brasil, gragas ao des-
cortfnio e arrojo do professor Lelio Fabiano dos Santos. A dedicacio dos
alunos e professores daquela entidade aos temas e problemas da Comuni-
cagio Rural ensejou um programa de extensdo universitdria, articulando teo-
ria e prética, que seria desenvolvido no Vale do Jequitinhonha. Outras €sco-
las, sob a influéncia da ECA-USP, também realizaram tentativas de direcio
nar projetos ou estudos para o mundo agricola —a Universidade Estadual de -
Londrina, a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas e a Universidade
Federal do, Maranhiio, Mas essas iniciativas, desencadeadas em nfvel de gra
duagdo, ficaram circunscritas 2 inclusfio de uma disciplina sobre esse objeto-;
ou A promogdo de atividades de extensdo universitdria; nfo se caracterizaram
como projetos integradores do ensino ¢ da pesquisa, destinados a fazer
ponte, entre a universidade e a sociedade, e dependeram, quase sempre, do
entusiasmo de alguns professores sensibilizados pela problemética rural, fe-.
necendo ou regredindo quando aqueles abnegados se encaminhavam par
outras atividades ou privilegiavam distintos objetos de estudo. :

 As iniciativas mais duradouras foram aquelas incrustadas nos programa
de pds-graduagiio, que se implantaram, a partir de 1972, nas Universidade
de Sdo Paulo (ao qual, j4 nos referimos anteriormente), na Universidade de .
Brasflia e no Instituto Metodista de Ensino Superior em Sao Bernardo d
Campo. Na UnB, a comunicagdo rural chegou a constituir objeto fundante
do seu programa de mestrado, contando inclusive com respaldo académico’
de universidades norte-americanas. No IMS, a comunicagfio rural aparece:
como subdrea da comunicacio cientffica e tecnoldgica e goza de um maio
destaque em fungdo do empenho demonstrado pela EMBRAPA, que envia_
alguns dos seus técnicos de difusdo de tecnologia para cursarem o mestrado’.
e produzirem dissertagdes sobre questdes relevantes para a polftica comuni-_
cacional da empresa. Nas trés universidades, ¢ até mesmo na Universidade.
Federal do Rio de Janeiro, verifica-se a produgdo de pesquisas que embasam:
teses de mestrado e doutorado sobre tépicos de comunicagfo rural. Esse inte
resse tem persistido independentemente das mudangas de orientagio que
marcam os programas brasileiros de pds-graduagfio na busca de suas préprias:
identidades académicas. A UnB, por exemplo, passou por uma profunda r
formulagdo de diretrizes, concentrando seu interesse cientfico, num deter
minado momento, nas polfticas de comunicagio ¢, mais recentemente, no es-:
tudo das relagdes entre comunicago e cultura, Na USP, depois da morte de.
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Hiroshi Saito, a andlise da Comunicagfio saiu da érbita da Sociologia Rural e
se subordinou ac dmbito da Comunicagio Empresarial, j4 que se abriu uma
linha de pesquisa nesse campo, sob a orientagdo dos professores Gaudéncio
Torquato e Wilson da Costa Bueno.

Examinando, mesmo sumariamente, as teses produzidas nessas insti-
tuigGes sobre as questSes da comunicagdo rural, verificamos que elas se limi-
tam a tratar os temas de informagdo ou persuasio rural, difusio de movagoes
ou transferéncia de tecnologia, a partir de enfoques ¢ metodologias externas
a0 campo cientffico da comunicagio rural, ou seja, ndo se articulam organi-
camente ¢ conhecimento sistemético produzido em 4mbito internacional so-
bre essa disciplina, inegavelmente sob hegemonia norte-americana, e repre-
sentam contribuigdes periféricas a partir dos postulados inerentes a outras
disciplinas humanfsticas, como a Sociologia, a Antropoiogia, a Economia
Polftica. _ S

Se, por outro lado, verificamos o perfil dos programas de pds-graduagio
mantidos por universidades rurais — o de administragio e comunicagio rural
da Universidade Federal Rural de Pernambuco e o de educagio e extensio
rural da Universidade Federal de Santa Maria ou o de extensio rural da Uni-
versidade Federal de Vigosa —, identificamos alguns gaps em relacdo aos
processos de comunicagdo de massa, tendo em vista sua redugio a problemas
de transferéncia de tecnologia em nfvel micro-comunitdrio, _

A realizacdo do XII Congresso Brasileiro de Pesquisadores da Comuni-
cagdo sobre o tema ‘‘Comunicagio Rural™ constitui um elemento motivador
para repensarmos tais cursos ¢ programas de pesquisa, e langarmos as bases
para um trabalho integrado entre os que se dedicam 2 comunicagéo rural nas
escolas de comunicagio social e os que estudam os processos de comuni-
cacdo interpessoal ou grupal nas universidades rurais.’

Entendo que o caminho para superarmos as limitagSes vigentes estd na
elaboragdo de projetos de pesquisa multidisciplinares sobre problemas emer-
gentes de comunicacio rural, que possam ser conduzidos por equipes mistas
de cientistas da comunicagfio, da agropecusria e das humanidades. Somente
a produgdo de conhecimento sobre a realidade social, cultural ¢ comunica-
cional das populages que vivem no campo e se dedicam as tarefas agrdrias e
pastoris poderd conduzir a melhor dimensionamento dos modelos e das estru-
turas, os quais determinam a circulagio e o consumo das mensagens dirigi-
das ao mundo rural. Evidentemente, uma agfo dessa natureza precisa resga-
tar o conhecimento j4 acumulado pelas empresas que desenvolvem atividades
de informagdo, educagio ¢ extensdo rural, seja no d4mbito dos mas media,
seja no setor dos produtos industriais consumidos pelos agricultores ¢ pecua-
ristas, ' B '

Se ndo priorizarmos a produgiio de conhecimento brasileiro sobre os
processos de comunicagdo rural, naturalmente confrontados e comparados
com os conhecimentos j4 disponfveis em outras sociedades, nio continuare-
mos uma Teoria da Comunicagio aplicada ao mundo rural e continuaremos
ou reproduzindo na sala de aula modelos importados acriticamente das bi-
bliografias estrangeiras ou realizando estudos marginais sobre fendmenos ti-
picos da vida rural mas que ndo aprofundam as relagdes simbélicas ou as
mediagGes. culturais. . S
Para os pesquisadores que atuam nas escolas de comunicagio social, se
- Sua vocagho se definir pelas questSes rurais, torna-se indispensével sua asso-
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ciagio com os cientistas das escolas de agricultura, para que o dimensiona-
mento dos problemas inerentes & difusio de inovagdes ou 2 transferéncia de
tecnologias integre efetivamente 0s universos simbélicos e técnico-operacio-
pais. Do contrério, seguiremos realizando estudos parciais ou reducionistas,
cuja aplicagio serd duvidosa ou invidvel. : '
Reconheco que nem todas as escolas de comunicagio social devem estar
voltadas prioritariamente para as questoes relativas 2 comunicagio rural. Es-
sa tendéncia corresponde Aquelas universidades inseridas em contextos cul-
turais interioranos, atuando em zonas urbanas dependentes da economia ru-
ral, que podem definir sua vocagédo por essa drea ¢ subordinar seus progra-
mas de ensino e pesquisa a diretrizes globais, as quais contemplam a for-
magiio de recursos humanos para vefculos dirigidos a0 mundo rural ou para
assumir fungSes informativas/persuasivas em programas de extensao rural ou
de transferéncia tecnolSgica. Esforgos ness¢ sentido devem ser realizados
pelas escolas de comunicagdo localizadas em 4reas urbanas como as de Lon-
drina (Parand), Uberaba e Juiz de Fora (Minas Gerais), Caxias do Sul (Rio
Grande do Sul), Piracicaba, Bauru ¢ Ribeirdo Preto (Sdo Paulo), Campina
Grande (Parafba) e Teresina (Piauf). * R : SR
Trata-se de um desafio a ser enfrentado pela comunidade universitdria da
Comunicagdo Social, na medida em que o Brasil permanece com um pexfil
econdmico marcado pela produgdo agropecudria, fonte significativa da sua
pauta de exportagdes. Estimulado’ por essa conjuntura favordvel 2 economia
rural, que se moderniza intensamente, € que o mercado nacional de mass
media ou de comunicagio empresarial tern aumentado sua participagdo em
programas; vefculos ou mensagens dirigidos ao campo. Necessita, portanto,
o mercado internacional de pessoal qualificado para exercer atividades pro-
fissionais nesse segmento da vida nacional, e carece de conhecimento cientf{-
fico para obter um desempenho eficaz, contribuindo assim para transformar o
sistema produtivo, aumentar a sua rentabilidade e lograr melhor eficiéncia
operacional. o o
Ao propdr que 0S participantes do Congresso INTERCOM/88 reflitam
sobre tais caminhos e possibilidades, tanto do ponto de vista pedagdgico
quanto do tedrico € metodoldgico, guero encerrar esse depoimento prestando
homenagem péstuma a Luiz Beltréo e Hiroshi Saito, que estiveram compro-
metidos com tarefas dessa natureza © a elas se dedicaram com entusiasmo e

abnegagio.

IDEIAS PARA UMA DISCUSSAO SOBRE O ENSINO DA
COMUNICACAO RURAL NOS CURSOS UNIVERSITARIOS
. ...~ = BduadoG. Castro*

1 Introdugio : o :
" Como estd expresso no titulo, este trabalho pretende apresentar algu
mas idéias, elaboradas em forma de premissas, relagdes e conclusdes, par
orientar a discussdo acerca do énsino da comunicagdo rural em Curso
universitdrios de graduagdo e pés-graduagéo. e N

¥ Protessor da Universidads Federal de Santa Maria. ™~
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Sobre um tema que pode ser abordado a partir de perspectivas tio di-
versas, e sobre o qual podem exisfir tantas opiniGes quanto pensadores e
educadores especialistas no assunto, nosso enfoque constitui uma alterna-
tiva a mais, que se soma 3s j4 existentes, procurando enriquecer o proble-
ma. A abordagem, necessariamente sintética, limita-se a destacar os aspec-
tos que entendemos relevantes para um debate inicial, e procura mostrar
linhas e tendéncias, mais que desenvolvimentos tedricos, demonstragGes
empfricas ou cursos de agdo. Assim, alguns conceitos, que noutro contex-
to mereceriam mais atengéo, sd0 supostos ou meramente mencionados.

. Esclarecido o senndo destas notas, passaremos sem demora A sua ex-
posu;ao.

Premissas basicas
2.1 Com relagdo 2 comunicagiol

2.1.1 A comunicagio é uma particular forma de relagio.

2.1.2 O estabelecimento dessa relagdo & possivel mediante um pro-
cesso ativo de intercAmbio de mensagens, processo que se torna
cfetwo no piano do concreto tanto como no do abstrato (simbd-
lico). a

2.1.3 E possfvel caractenzar upos de comunicagéo (por ex.: interpes-

" soal, multipessoal, de massa; verbal, ndo-verbal; micro, meso,
macro, megacomumcagao, etc.).

2.1.4 E possfvel distinguir nfveis de relagéo (por ex.: dos mais pro-

fundos aos mais superficiais).
2.1.5 E possfvel diferenciar graus na comunicagio (que vio, por

exemplo, do pessoal dxreto a0 pessoal indireto e ao impessoal).

2.2 Com reiagf‘io ao ﬁmbit'o 1"ural_2

- 2.2.1 Como efeito do presentc trabalho caractenzamos O Campo co-
mo: .
a) o espago ffsico (extensoes relauvamente grande.s de terras)
no qual predommam fatores naturais, que constituem
' b). fontes atuaig ou potenciais de riqueza e ‘energia que como tal
' ‘c) geram uma dinimica dc interesses humanos diversos que
_d) chegam a constltulr um subs1stema cuItural (este conceito
" inclui, em” forma mtegrada, aspectos polfucos, sociais,
_ econdmicos, culturais, ffsxcos rehglosos ecolégicos etc.).
2,22 Como espago ‘fisico-cultural, atual ou potencialmente produti-
* . V0, 0 campo transforma-se num Ambito em que confluem inte-
ressés multissetoriais, muinrreglonals e multivalorativos,
2.2.3 Esses interesses, com o jogo de forcas que lhes acompanham,
formam parte do &mbito rural, independentemente de sua ori-
gem (por exemplo, urbano)”.

2.3 Com refagdo ao eqsir_lo e

2310 ensino po_dt:::.rt_‘;a:di:zé_:u'sg 'poi':"me;io de dois processos diferen-
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ciados: educagiio (centrffugo em relagdo ao sujeito que apren-

de) e instrugdo (centripeto em relagao ao dito sujeito).

2.3.2 Por educagdo (do lat. ex: fora; ducere: conduzir, guiar) enten-
demos o processo pelo qual se orienta o sujeito — a partir de
suas condigfes ¢ possibilidades — em seu contato com a reali-
dade e no descobrimento de novas circunstincias e relagées,
cooperando com ele na solugdo dos problemas derivados. E um
processo fundamental e produtivo.. ' _

2.3.3 Por instrugio (do lat. in: em; struere: empilhar, erigir) enten-
demos © processo pelo qual se incorporam ao sujeito conheci-
mentos, habitos e costumes, com a finalidade de
a) conseguir sua adaptagfo ac meio (formagdo; do lat. forma:

molde, moldura) e -

b) realizar a aplicagdo dos ditos conhecimentos & sua realidade
(capacitagio; do lat. capacitas: capacidade, possibilidade de
conter alguma coisa); trata-se de um processo fundamental-
mente reprodutivo, ' R

2.3.4 O carfter produtivo da educagdo aumenta os graus de liberda-
de, mas reduz os nfveis de confianca e seguranga dos sujeitos
ao carecer de “moldes’” universais preestabelecidos e, con-
seqiientemente, permitir a coexisténcia de alternativas diversas.
E o procedimento mais adequado aos sistemas democréticos.

2.3.5 O caréter reprodutivo da instrugfio, em quaisquer de seus aspec-
tos (formagdo ou capacitagdo), reduz os graus de liberdade dos
indivfduos, mas aumenta os nfveis de confianga e seguranga.

o procedimento mais adotado pelos sistemas autoritdrios e tec-

nocriticos. _ _ _ B

2.3.6 A educagio & pdssivel pelo cardter aberto do real e a capacida-
de transformadora da pessoa. A instrugdo &€ possfvel pelo card-
ter acumulativo do conhecimento e pela capacidade de incorpo-
ragfio, armazenamento e assimilagdo das pessoas. i

23.7 O instrumento que torna possfvel o processo de educagio € a
pesquisa, O instrumento que torna possivel a instrugio € a
transmissfo-imitagao. A :

2.3.8 O desenvolvimento do conhecimento humano alcangou nfveis
de progressio logarftmica, pela gual a instrugdo teve de realizar .
um giro gualitativo: deixou de ser “substantiva” (de contetidos)
e passou a ser “operativa’ (forma de obter a informacéo dese-
jada no momento necessdrio).

2.3.9 Novas formas de registro ¢ conservagio da informagéo se so-

" maram-se A retencio mnemdnica e A escrita, motivo pelo qual a
capacitagiio adotou um curso cada vez mais “impessoal”’.

3 Relagiio orginica entre'a.s'l.)texhissas_

3.1 O ensino da comunicagdo rural deveria orientar-se, a partir desta
perspectiva, até o estudo dos tipos, nfveis de relagdo que se produzem
entre os sujeitos e as organizacGes vinculadas aos diversos interesses,
que se movem em volta do campo (produgfo, comercializagdo € uso
dos produtos; decisGes polfticas ligadas ao &mbito rural; formas de g
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organizagéo; mecanismos horizontais e verticais de transmissio de in-
formagfio; normas, valores, costumes etc.).

Os estudos de comunicagiio rural deveriam diferenciar situages —
problemas, que se referem a essas relagSes, a fim de poder elaborar
diagndsticos, progndsticos e sugerir solugGes.

Por ndo estar suficientemente estudado o jogo de interesses com re-
fer€ncia ao imbito rural, suas relagdes e conseqiiéncias, tanto histSri-
cas quanto atuais, carecem de um corpo de conhecimentos, de infor-
magdes ¢ de comportamentos conscientes e criticos, capazes de permi-
tir qualquer processo baseado na instrugio — este & possivel s6 em as-
pectos parciais —; pelo que os procedunenms deverfio ser essencial-
mente educatwos

4 Conclusoes

4.1

4.2

4.3

lpara

Parece néo ter sentido falar de comunicagdo rural como disciplina re-
sultante da aplicagdo dos conhecimentos gerais de comunicagfio (in-
terpessoal e de massas) no meio rural,

A comunicacio rural € wm dmbito ainda inestruturado ou insuficien-

temente estruturado,

A importincia destes estudos se tornard evidente, uma vez que:

a) seja definido o rural por seus elementos constitutivos caracterfsti-
cos, sua estrutura e dindmica, os interesses que geram e as ativida-
des desenvolvidas pelas pessoas a eles vinculadas;

b) sejam estudados, definidos e caracterizados os tipos de relagées
gue se estabelecem entre todos esses elementos, ou ao menos, en-
tre aqueles mais significativos;

c) segja recontextualizado dinamicamente o rural na totalidade mais
ampla da qual € parte, no duplo sentido espacial e temporal.

NOTAS

uma fundamentagfo tedrica destes enunciados, ver nossos trabalhos:

Comunicacion y conducta. Un enfoque filosdficosocial de la comunicacidn
humana. Cérdoba. Universidad Nacional de Cérdoba, 1972, Tese doutoral.
Em torno do conceito de comunicagio. Revista do Centro de Ciéncias So-
ciais e Humanas, Santa Maria. UFSM, 4:2, 161-71, jul./dez. 1979, Pro-
posta de um modelo sistémico de comunicagfio. (Em: MARQUES DE ME-
LO, José (Coord): Teoria e Pesquisa em Comunicagdo. Sao Paulo, Cortez
Editora — INTERCOM-CIID, 1983, p. 109-28).

2Qutras considera¢les a respeito podem ser lidas no nosso artigo: Comni-
cugdo e extensdo rural: wum exemplo de discurso esquizéide. Centro de
Ciéncias Rurais, UFSM, setembro de 1986. (material mimeografado).

3Destaca-se o fato de que o rural, definido come espago ffsico-cultural

alo q ) ! p >

transcende os limites geogréficos, enriquecendo o sentido da comunicagio,
e as tomadas de decisGes deixam de ser exclusivo patriménio urbano.



r punnTIn g TR

—
i3 R

5 .-.::,Qg'_ TRESTIARLAS 103 AL DA L e S T T

82 .
COMUNICACAO RURAL - FORMACAO OU CAPACITACAO?

Prof. Roberto Emerson Cimara Benjamin™* -'

Coloca-se em discussio a pergunta: comunicagao rural — formagdo ou -
capacitagdo?. Respondemos: formagéo e capacitagio em todos os niveis. No
momento que vivemos, na sociedade e na universidade brasileira parece te-
merdria uma resposta excludente. e T

Ainda estio para serem estabelecidas as dreas de atuagdo e as tarefas de .
um profissional ou dos profissionais da comunicagio rural. O seu perfil ain-
da pido estd delineado. Afinal, de quais profissionais de comunicagio a so-
ciedads brasileira efetivamente necessita? (ndo se trata evidentemente de co-
locar a Universidade a reboque do mercado de trabalho).

Todo o esforgo na formagdo de recursos humanos (ou de sua capaci-
tagdo), na drea da comunicagio rural, deve ser tomado como experiéncia a
ser avaliada. : _ o

Na implantagio da reforma curricular da Portaria n® 11/69, que trans
formou os cursos de jomalismo em cursos de comunicagio, introduzimos a’
disciplina Comunicagio Rural no Curso de Comunicagao da Universidade
Catdlica de Pernambuco (a0 que parece a Universidade Catdlica de Pemam-:
buco foi a primeira universidade a introduzir esta disciplina no currfculo do_
bacharelado em comunicagfio no Brasil). Até entfio, a 4rea era privativa de:
extensionistas, graduados em Agronomia e Veterindria e umas poucas “‘edu-
cadoras rurais”, capacitadas ou ndo em treinamentos de organismos oficiais. :

T{nhamos, entio, a intengdo de introduzir os estudos rurais na drea de
Comunicacio Social. B :

Tinhamos també&m a pretensio de abrir o mercado de trabalho dos profis-

sionais do jornalismo, bastante limitado em nossa regido. :

De fato, alguns dos nossos alunos se dirigiram a este novo campo e tive-:
ram estimulantes experiéncias profissionais fora das grandes cidades, traba-

lhando especialmente em programas governamentais no semi-drido.
As condigGes de trabalho da universidade particular nfo permitiram que
se desenvolvessem, na Universidade Catdlica de Pernambuco, estudos de
mator amplitude, todavia o funcionamento da disciplina levou & reflexdo e
publicagéo de alguns artigos por parte de professores daquela instituigdo.
Mais tarde (1979), estes professores integraram a equipe da #rea de Co-f
municagdo Rural, do Mestrado em Administragic Rural, da Universidade
Federal de Pernambuco, Por outro lado, a formagfio dos extensionistas pouco
mudou, - : .
S&o passados 18 anos desde que houve aquela iniciativa pioneira.
Outras alternativas possiveis para a formagio e capacitagéo de pessoal
na drea de comunicagao rural néio foram ainda exploradas. '
A pretexto de modernizagdio, foi imposta uma reforma para resolver al-
guns problemas que estavam, na verdade, fora dela: ampliou-se, em 360%, a

* Coordenador do Curso de Mestrado em Administragio Rural da Universidade Federal Rural de
Pemambuco. - - = . R S :
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oferta de vagas na graduagdo; recrutou-se de forma inadequada um corpo
docente para manter a massa do alunado dentro das classes; destruiu-se a ve-
Iha estrutura oligérquica e instituju-se o Departamento e o Sistema de Crédi-
tos. Equacionado o problema dos excedentes, jamais se implementou essa re-
forma.

Nos idltimos 10 anos, a problemdtica da universidade brasileira tem sido
discutida como se estivesse reduzida apenas & estruturacio da carreira do-
cente com vistas a melhorias salariais e & estabilidade no emprego. A reivin-
dicagido de natureza sindicalista sufocou a problemética institucional.

Hoje a universidade brasileira, de modo geral, ndo produz e raramente
transmite o saber. Estd reduzida a um mero cartdrio de nobilitagdo de titula-
res para o privilégio do exerc{cio profissional em atividades para as quais ela
verdadeiramente ndo prepara o jovem.

A incipiente pesquisa estd associada a pds-graduagfio, portanto limitada
a setores muito restritos. E o que € mais grave € que estd relacionada quase
exclusivamente & preparaciio de dissertagSes e teses para a obtengio de graus
académicos, objetivos estes ainda mais limitantes.

Neste quadro desolador, insere-se o ensino da comunicacéo rural, com
um paradoxo: continua-se a repassar, acriticamente, na graduagio, um saber
que ndo produzimos e nem aoc menos adequamos & nossa realidade. Realida-
de alids, gue pouco conhecemos!

O pouco que a pesquisa tem comprovado € que as propostas e as técni-
cas s&0 inadequadas aos objetivos desejdveis e até mesmo aos objetivos ex-
plicitos nos discursos oficiais. O momento € portanto de perplexidade,

Parece-me indispensdvel prosseguir com as alternativas atuais de for-
magfo e capacitagdo de recursos humanos até que se tenham resultados de
um trabalho de avaliagdo criteriosa do que tem sido realizado, de todas as
expenéncias vivenciadas, Por outro lado, requer-se um estudo amplo e uma
reflexdo serena sobre o papel reservado ao profissional da comunicagfo ru-
ral, o seu perfil, suas tarefas e seus himites. E, assim, poderemos contribuir
com a luta para que as instituiges em que trabalhamos possam fazer jus ao
nome de Universidade, ainda em nossa geragao.
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ESTADO, DIFUSAO DE TECNOLOGIA E POBREZA RURAL
NA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS |

Ant6nio Luiz de Lima*
1 [NTRODU(;AO

A Zona da Mata de Mmas Gerals foi escolhida para este debate por ser
mais conhecida e por ter sido objeto de intensos estudos e pesquisa feitos na
Universidade Federal de Vigosa.

Procurou-se considerar os conceitos de difusfo de tecnologia, de ino-
vagio tecnoldgica e de eficiéncia do processo de modernizacéio agricola sim-
plesmente como acfio do Estado, que estabelece uma realidade dicotmica,
constituida de grupos tradicionais e de grupos modernos, na qual o desen-
volvimento € considerado apenas como modernizagiio e as agdes pressupSem
a manutengfio de uma *““normalidade social”’. Neste contexto, o incremento
da produtividade e a insercio de padroes modernos seriam suficientes para
alcancar ¢ desenvolvimento..

A tecnologia &, freqiientemente, concebida como “coisa”, ou seja, como
produtos, sendo identificada como ferramentas, méquinas, insumos agricolas,
em geral. Algumas vezes 6 percebida como conhecimento humano e, rara-
mente, como relagSes. Abstraf-la das relages de producdo, que determinam
historicamente o significado do conjunto tecnolSgico, significa perder a pos-
sibilidade de compreender a geragfo ¢ a dinimica do processo tecnoldgico.
Isso acontece quando a tecnologia € reduzida a produtos — coisas.

A tecnologia prépria da economia camponesa, como todo processo tec-
nolégico, traz certa coeréncia com a orientagdo da produgiio (subsisténcia),
com a produgiio de valores de uso e com a forma prépria em que & utilizada
a forga de trabatho. Isto equivale a dizer que essa economia tem racionalida-
de prépria (relacdo fins e meios), que difere daquela que caracteriza o modo
de produgfo capitalista, & qual se encontra subordinada; Conseqiientemente,
a economia camponesa néio é uma forma “‘atrasada’’ tecnologicamente em re-
lagio ao modo de producfo capitalista e sim qualitativamente diferente:
nio-capitalista. Nesta economia, a produgio e a mio-de-obra familiar sdo di-
recionadas para a subsisténcia da famflia e ndo para a relagao custo-beneff-
cio. g

2. DIFUSIONISMO RURAL E A ZONA DA MATA MINEIRA

No Brasil, as primeiras atividades de extensio ocorreram em torno de
1910, empreendid_as pelo Dr, Benjamin Hunnicutt, em Lavras, que, naquela

* Professor Assistente — Departamento de Economia Rural - UFV (Vigosa-MG).
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época, procurou dar cursos e treinamentos aos agricultores, usando alguns
métodos de extensio, tais como aulas, palestras ¢ demonstragdes de resulta-
dos, descritos em folhetos de alcance do produtor. O trabalho visava & esco-
lha da semente, da forma de plantio, do tipo de espagamento e da época de
colheita para as culturas do milho, do arroz e do feijdo. Na pecudria, foi da-
da énfase especial A exploragio de sufnos — tipo de carne, quando foi intro-
duzida, no Brasil, 2 raga “Duroc Jersey™.

Objetivando atingir maior publico, foi criada a primeira Exposicio
Agropecudria do interior do Estado, com vistas a educar o homem para uma
produgio mais nacional. Esse trabalho de atividade extensionista deu desta-
que muito grande ao Dr. Hunnicutt, sendo este reconhecido pelo Governo
Federal, que Ihe outorgou a comenda da ordem do Cruzeiro do Sul.

Em 1929, a Escola Superior de Agricultura e Veterindria de Vigosa rea-
lizou sua primeira Semana do Fazendeiro. No II Congresso de Ex-Alunos da
ESAV, CORREA! mencionou esta Semana como uma das modalidades de
servico de extensdo agricola e apresentou proposta de criagio de um servxgo
de extensfio agricola para a Zona da Mata de Minas Gerais. - :

Em 1948, no mesmo ano em que a Escola Superior de Agricultura e Ve—
terindria de Vigosa — ESAV — tornou-se Universidade Rural do Estado de
Minas Gerais — UREMG, foi criado um Departamento de Extens&o, como es-
forgo adicional para difundir novas tecnologias aos produtores rurais. Outra
experiéncia extensionista foi proposta imediatamente ao entio Governador
de Minas Gerais, Milton Soares Campos, que assinou convénio com a “A-
merican International Association for Economic and Social Development™ —
AlA — com o objetivo de desenvolver um programa de Crédito Rural Super-
visionado, ACAR (Associagfio de Crédito e Assisténcia Rural), para atender
aos pequenos e médios agricultores. Esse sistema de extensdo, atualmente
EMATER-MG, possui, na Zona da Mata, 71 escritdrios locais e atua em 126
municipios, com cerca de 200 técnicos.

Existem também outras agéncias de difusfo de tecnologia rural, como o:
Institato Estadual de Florestas, a Superintendéncia de Saide Animal, a-
Companhia de Silos ¢ Armazéns Gerais de Minas, a Fundagio Ruralmineira :;?
a Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais, a Superintendéncia .
de Desenvolvimento de Cooperativas (SUDECOOP) e uma rede de assistén-:
cia técnica de cooperativas, firmas de assisténcia técnica, casa de vendas de.i
produtos agropecudrios, entre outras.

Mediante financiamentos do IPEA, FINEP e USAID, a UFV pubhcou
em 1971, o “Diagndstico Econ6mico da Zona da Mata de Minas Gerais”
que teve como resultado a implantagfio do Programa de Desenvolvimento In
tegrado da Zona da Mata (PRODEMATA), financiado pelo BIRD e pelo
Governo de Minas Gerais.

Acrescenta-se a estes exemplos de intervengio do Estado, em busca do
desenvolvimento econdmico ¢ social da regifio, a criagio do Programa Gil
berto Melo, em 1980, pela UFV, com vistas 2 atuacéio de técnicos e estudan
tes estagifrios nas microrregides de Vigosa e de Ponte Nova.

3. AZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

A expansdo cafeeira da Zona da Mata, com base nas relagGes do traba
Tho escravo, deu origem ao desenvolvimento de outros setores, como o de
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téxteis e o de laticinios, ¢ de uma rede urbana, dispersa e pouco integrada,
tendo Juiz de Fora como principal pélo da regifio. R

Localizada no Sudeste do Estado de Minas Gerais, a Zona da Mata ocu-
pa uma drea de 38,638 km?Z e abrange 123 municipios, com sete microrre-
gides homogéneas. O relevo varia de ondulado a montanhoso; os solos, po-
bres em nutrientes; e as baixadas, em geral, de diffcil drenagem.

A agropecudria & praticada nos solos amorrados e nos fundos de grotas,
com dificuldade de emprego da mecanizagéo, uso intenso de méio-de-obra e
baixa produtividade, e

Segundo dados do Censo de’ 1980, havia, na Zona da Mata, 73.625 pro-
priedades rurais; com 3,259.203 ha de drea ocupada, sendo a drea média das
propriedades de 44,27 ha, e 89,54% de propriedades abaixo de 100 ha,

As principais culturas dessa regifio sdo o café, o arroz, o milho, o feijdo
e a cana-de-agiicar. Na produgdo ‘pecudria, destaca-se a produgio de sufnos,
de aves, e a leiteira. Em menor escala sdo produzidas frutas e hortalicas.

4. POBREZA RURAL E ESTADO — UMA ALIANCA IMPOSS{-
O Estado' (EMATER-MG, PRODEMATA, Programa Gilberto Melo e
outros) tem trabalhado com um espectro de objetivos ¢ com um leque de
conceitos genéricos e ambfguos. H4 deficiéncias nas propostas que dificul-
tam a apreens#o e a avaliagio daquilo que pretendem, deficiéncias estas que:
1. desconsideram as contradi¢Ges existentes; '
2, simplificam e englobam a populagéio rural em categorias ndo-condi-
zentes com a realidade social desta; SR e

3. registram pouca vinculagio com a pequena produgiio, em relagdo 3s
necessidades de tecnologia adequada e vidvel aos pequenos produto-
res e aos agpectos de associagio desses produtores, :

As comunidades rurais estdo constitufdas, em sua majoria, de famflias
com problemas de ordem estrutural (terra, trabalho, capital), cujas solugdes
ndo estiio ao alcance da ag@o dos Grgios representantes do Estado,

GOMESZ2, analisando os condicionantes que entravam a modernizagio
do pequeno agricultor, concluiu serem eles: a baixa qualidade:do solo culti-
vado pelo pequenc agricultor; a nfio disponibilidade de tecnologias apropria-
das a seu ambiente; o tamanho da propriedade, fato que inviabiliza a compra
de méquinas; e a baixa densidade de renda dos produtos agrfcolas, que pre-
domina nas atividades do pequeno agricuitor.

Em estudo realizado em 30 comunidades rurais carentes, FAGUNDES3
concluiu que os drgdos de extensdo que atuam na regifio (EMATER-MG, 40
anos de atuacio; Semana do Fazendeiro, 60 anos; ¢ Programa Gilberto Melo,
oito anos) ndo atingiram plenamente essas comunidades, pois quando inqui-
ridos quanto A atuagdo desses drgdos, os entrevistados, todos residentes h4
mais de 15 anos na regifio, assim se posicionaram: 27,6% ouviram falar e,
ou, se beneficiaram da EMATER-MG; 18,4% ocuviram falar e se beneficia-
ram do Programa Gilberto Melo; e 6,9% participaram da Semana do Fazen-
+ deiro. S S AT B e _ IR
: Embora o propdsito desses programas seja atender As comunidades ca-
. rentes, tais intenges nio se concretizaram de fato. Esses dados demonstram
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que tem sido interessante para o Estado manter suas propostas, enquanto efi-
cientes, como “amaciamento” dos problemas sociais, mas tém sido invidveis, "
para as categorias sociais de menor renda, as propostas do Estado na solugao ;
de seus problemas.

5. MEDIDAS PROPOSTAS

Para promover as mudangas sociais requendas é prec1so unplemcntar as
segumtes medidas: G
1. eletnﬁcagao rural, com linhas subsidiadas;. . : :
‘2. criagdo de Centros ‘Comunitdrios de Pesquisa, Ensmo e Extensao
3. melhoria do ensino bésico. e oportunidade a todos; -
4, polfmca agricola que contemple, pnnc:1pa1mente, 0s segumtes t(SpECOS‘
. integragdo obrigatéria. dos organismos. estatais, com rac1onahdade_
do vso dos recursos e corte das agdes paralelas "
. criagiio de seguro agrfcola que cubra as reais perdas de produgao
. financiamento e subsidios, com recursos pﬁbhcos, somente para pe
- quenos agricultores de até cinco médulos rurais;
. crédito rural concedido somente para pessoas que dependam exclu
sivamente da agricultura;
. crédito agrfcola direcionado prioritariamente ao pequeno agricultor
sem imposigGes tecnoidgxcas e compromendo com a conservagao am:
biental; :

. criagdio e manutengao de centros comumténos que dlsponham asso
ciativamente de mdquinas e equipamentos para serv1go de produgfo,
armazenagem e comercializagio agricola;

. apoio a construgbes de casas populares, nos vﬂarejos e bolsdes d
bdlas—fnas

. drea de terras dlsponfvcls para frentes de u'abalho, wsando a pro
dugoes comunitdrias e ao aprovextamento da mio-de-obra excedente;
. methoria de estradas rurais; .

. postos rurais de primeiros socorros; : :

. transporte e armazenagem comumténa de produtos e de insumo

agrfcolas
Tms medidas foram tomar.ias com efic1énc1a, na década de ‘70 entretan
to, por questSes estruturais, somente atingiram a produgdo de exportagao
sendo o Estaclo o grande pnomotor destas. I

NOTAS

1CORREA G. Serv1go de exte.nsao agrfcola para a Zona da Mata do Estad
de Minas. Gerais, Separata da Revista “Ceres”. Vlc;osa, ESAV 1951 P
32 : g :

2GOMES S T. Cond1c1onantes a modem1za§ao do pequeno agncultor. (Pa
te Tese de Doutorado) Vlgosa UFV, 1987 57 p. -

3FAGUNDES J. e outros. Pobreza rural: estudos dos hrmtcs e poss;bmda
des das-propostas de extensfio junto a comunidades carentes da. Zona d
. Mata, Relatério Técnico Financeiro, NLP. ... .- SRS :
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DESCRICAO CRITICA DE SISTEMAS E SERVICOS DE:-
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM TECNOLOGIAS
- APROPRIADAS AO MEIO RURAL =

' Geraldo A. Lobato Franco*
INTRODU(;AO S

As Tecnologias Apropnadas baseiam-se na ex1stenc1a da pobreza causa-
da pelo desempenho ou subemprego, especialmente nas 4reas rurais do Ter-
ceiro Mundo; na evidéncia da racionalizacfio e do uso de recursos em que se
obtenham' nfveis de industrializagfdo semelhantes aos dos pafses céntricos,
como na redistribuigio de recursos energéticos escassos, mal concebidos ou
erroneamente dimensionados; no conhecimento do fenémeno da diversidade
cultural de regides e microrregiGes; na compreensfic do mutilamento do meio
ambiente, que torna certas dreas mais suscetiveis aos desastres naturais; e no
repudio’ pela ‘existéncia de profundas desigualdades de saldrios, de distri-
buigdo de riqueza e de consumo entre grupos sociais e regiGes, acentuada-
mente em esferas como os se%0S, 08 grupos étmcos e etdrios e as ocupagoes
profissxonals. o

O pai das- Tecnologlas Apropnadas, Schumacher autor de “Smaﬂ is

Beautiful”’; preocupou-se intensamente com.a mobilizagio do conhecimento
que atingisse exatamente os fatores acima mencionados e com o desenvolvi-
mento e a divulgagdo- destas tecnologias (que foram também chamadas de al-
ternativas, ‘adaptadas e brandas), Além disso, deveriam se situar foram da
méqliina estatal, de forma que se fosse capaz de mobilizar a formagﬁo de
grupos de’ apoio que criassem uma infra-estrutura sistematicamente orgamza—
da do conhecimento e da comunicagdo deste. : :

Assim, abriram-se as portas, no princfpio dos anos 70 aos partlc:lpantcs
de um movimento que foi chamado mundialmente de T. A. No Brasil, em
fins de 78, este' movimento foi encampado pelo MOBRAL que, entretanto,
nio conseguiu obter resultados s1gmﬁcat1vos.

- Em seguida surgiram as experiéncias da EMBRATER e do CNPq que,
juntamente com o PTA da FASE, séo objetos de mmha dlssertagao de mes-
trado, a qual passo'a relatar. S

1. O Sistema de Transferencm da EMBRATER (Empresa Brasilelra de
Assisténcia Técnica ¢ Extensiio Rural) [s] Pro;eto de Captagao e Dl-
fusdio de Tecnologm Adaptada PCDTA

O PCDTA da EMBRATER data de dezembro de 1978 quando fm subs—
crito por técnicos de: sua Coordenadoria de Planejamento, que explicitavam a
importincia da producdo agricola em escala reduzida, enfocando a assistén-
cia técnica e a extensfo rural como modos de atennar a distribuicdo de meios
de produ¢do no contexto daquela forma de agricultura, tendoem vista a ne-
cessidade e o abandono téenico relativo a que havia sido n=:leg::1‘da.1

-+ A sua operacionalizagio dependia de um método de-captagio de tecno-
logias““desde o simples processo de correspondéncia até visitas ao exterior,

* Professor da UERT:
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procurando encontrar tais tecnologias, bem como estimular a criatividade de
técnicos e produtores”, incluindo também a consulta a arquivos e a 6rgios
de pesquisa nacionais e estrangeiros, alguns dos quais, como no caso do
GRET Groupe Recherche et d’Echanges Technologiques da Franca, j& pos-
sufam uma forma de catalogacio das “‘tecnologias adaptadas provenientes de
todo o mundo.”

A equipe nacional da EMBRATER encaminharia uma relagfio das tecno-
logias a um ““Centro de testes™ e, em seguida, estimados os gastos materiais;
horas de trabatho, substitui¢bes e comparagSes com outras préticas, bem co-
mo comparagdes qualitativo- quanutatlvas dcfinmam ovalore apI;cablhdade
das tecnologias escolhidas,3

Acertados todos os critérios de dlfusao propostos cons1derar—se—1am
“prioritariamente a eficiéncia, o custo e a simplicidade da tecnologia propos-.
ta.” 56 entdo estariam as tecnologias prontas para serem divulgadas por.
meio da “capilaridade de que dispSe o sistema, junto ao meio rural, atuante
que ¢ em mais de trds mil municfpios™,

Propunha-se que o processo de difusfo contemplasse aIgumas pecuhan—
dades de cada tecnologia com o fim de “eleger o método (ou a combinagéo)
que pudesse produzir melhor efejto em termos de conhecimento, reflexdo
admisséio, execugio e adogfo.” *5 De semelhante maneira era proposto que
nfio s6 fichdrios fossem produzidos, mas que diversos outros meios de dis-
seminacgio fossem adotados e que Centros de Demonstragio fossem organi-
zados em cada regifio em articulacio com a EMBRAPA, assim como a pu-
blicagdo dos resultados via um noticioso do projeto, entre outros planos

A partir de abril de 1980 foram finalmente publicados os primeiros fi-
chdrios que, desde entdo, t8m sido divulgados no Sistema de Extensdo Rural
entretanto, sem os resultados de sua aplicacio final inteiramente conhecidos
Note-se que o referido sistema de extensfio rural estd quase totalmente volta:
do para as médias e médio-grandes exploragSes rurais e que somente estas
tém a capacitagfio, em termos de recursos humanos, para adotar até mesmo a
mais singelas tecnologias, exatamente porque estio possufdas de um minimo
de estrutura organizacional e de condigSes gerais para que as mesmas fun-
cionem. Isto talvez seja em conseqiiéncia do que freqlientemente se percebe
nos meios rurais: somente uma minoria de técnicos de extensiio se encontra
em condigGes de capacitagio voltadag ao trabalho com as pequenas explo
ragﬁes Sdo conhecidas neste campo de especialidade somente as experién
cias de Chapecd, SC e de Londrma, PR, em virtude dos centro da EMBRA
TER ali localizados também se dedicarem aos sistemas agroecobioldgicos
quer por formagﬁo quer por vocagéo dos selis técmcos e especlahstas ali se
diados. - : :

Como serd evxdencmdo, exlstcm mdxcagoes concretas quanto ao descas
profissional com que sdo descartados, por seus extensionistas, 0s esquema
de captacdo e difusdo de TA da EMBRATER, no que concerne ao uso fina
de TA por individuos e comunidades camponesas carentes, pois estes neces
sitam de atengfo por parte da maioria dos membros daquela instituicio (com
as excegoes de praxe), atengfio esta que seria voltada, se nfo exclusivamen
te, pelo menos prioritariamente para os mesmos. Consta que os extensionis
tas estc_]am tomados pelo desejo e convicglio de disseminar o progresso em
forma de inovagdes cientificamente comprovadas. Entretanto, eles, em su
maioria, estio motivados quando muito superficialmente, pois, por nio serem
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oficialmente incentivados pela instituicdo representante do estado em que
trabalham, mostram-se desinteressados em promover uma tecnologia que ndo
represente nenhum comprometimento substantivo de repasse de bens de capi-
tal ou de consumo financeiramente importantes, segundo a dtica assistencia-
lista da institui¢do a que pertencem, o que faz cair em ouvidos moucos toda
a filosofia ecoldgica e holfstica que as TA representam. S

Parece que, por prevalecer o sistema de estado ndo-poupador de insumos
e de uso de fontes de energia ndo-renovéveis, e, desde logo, de capital, a TA
ndo tem conseguido favorecer o desenvolvimento efetivo do campo. Assim,
permanece o Pafs no caminho de uma agricultura voltada para o lucro exor-
bitante e para a exportacio, ambos de: forma predatéria e inconseqiiente,
usando e abusando da mfo-de-obra farta e barata, proletarizada ao ser ex-
propriado o seu meio de produgio. S e . S

A forma de reprodugio de conhecimentos homogénea ¢ linear adotada
pelo PCDTA da EMBRATER deixa transparecer a filosofia de apropriacio e
de uso de poder em forma de conhecimento, que & inerente Aquele drgdo de
estado. Esta filosofia vem favorecer somente os médio e médio-grande pro-
prietdrios rurais em suas exploragées, grandes beneficidrios que sfio do mo-
delo de extensdo rural fortemente estatizado, centralizado e articulado seto-
ralmente.S - G i . B T -

Evidencia-se que a participagio popular ensejada quer na elaboragdo
quer na implantagio deste projeto, se & que existe, ndo se torna clara por
meio da organizagdo administrativa do PCDTA. Um exemplo disto é o caré-
ter vago. e geral da seguinte explicagdo: ‘“‘os pesquisadores, técnicos de ou-
tras organizacdes e mesmo (sic) os prdprios produtores rurais, também in-
formam sobre alternativas tecnolégicas geradas pela pesquisa, ou criadas no
meio rural”. Pergunta-se: que “‘produtores rurais” seriam esses? Que *‘outras
organizacdes™ especificamente seriam essas? As respostas néo afloram cla-
ramente, pois imperam a ambigiiidade ¢ a conn'adigﬁo.g SR :

A tftulo de esclarecimento, convém reproduzir as palavras de Paulo Frei-
re sobre o papel da Hist6ria da Ciéncia e Tecnologia, convincentes quanto
aos preceitos operativos da cultura impregnada de ciéncia, gue nos ¢ revela-
da pela Histéria: = . - . - oo e A RO

“Esta reivindicacdo do mando’e da sociedade ndo se dd na cabega da gente... daf a

necessidade de reinventar a produgdo. O substantivo que se impde a essa reinvegdo

€ a participagdo. real, participagdio das massas populares na delimitagio, inclusive
do que produzir, do para que produzir e em favor de quem produzir... o que essa
' reinvegdo implica & que a rigorosidade cientifica ndo pode estar alheia A sabedoria
popular, como s¢ ela fosse uma pura ingenuidade. O que a rigorosidade cientifica
ndo pode estar alheia ¢, em primeiro lugar, que ela ndo & uma categoria metafisica,

que € uma categoria histérica. O que a rigorosidade cientifica precisa saber € que a

ciéncia tem uma historicidade. A’ ciéncia jamais poderd ser a priori da Histéria. Ela

* se gesta, ela € a posteriori. Em segundo lugar, por ser a rigor algo de que Opr'eci_sa o

saber revoluciondrio, é que ninguém, ninguém chega 14, partindo de 147,10 - -

- No PCDTA; conforme se apresenta, nao se tornam transparentes nem o
rigor cientffico e, por conseguinte, o cultural, nem o histérico, conforme o
tipo de participagdo que o préprio PCDTA havia previsto em sua concepgéo.
Pelo que se pode depreender dos textos consultados, a filosofia do' PCDTA
tem sido a de tornar acessfvel aos extensionistas rurais um nimero de tecno-
logias no mercado e, ou, recuperadas; mas de f4cil reproducdo; Este servico
da. EMBRATER' tem procurado’ difundir experiéncias com biogds, tragfio
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animal e, recentemente, com alternativas aos agrotdxicos, ndo se concen-
trando exclusivamente nestes trés itens. Os produtos informativos continuam
como o originalmente proposto, isto é, com a publicagao de fichdrios de TA
e de tecnologias descobertas no campo ou nele desenvolvidas. :

Apesar das origens das informagdes serem diversas, um dos obstéculos
aos esforcos para desenvolver, difundir e ajudar os outros a usarem as tecno-
logias socialmente benéficas & “a tendéncia dos técnicos em enfocar somente
tecnologias sofisticadas, ditas ‘modernas’. Isto em grande parte por influén-
cia das escolas e universidades que raramente se preocupam com a tecnolo-
giaadaptada”.u_. v TS : RTINS RN

_ Assim, nfio se pode nem ter uma previsdo de uso de material publicado
nem mesmo uma expectativa de que venha a se realizar um levantamento
mais efetivo de experiéncias populares e camponesas, que certamente exis-
tem, mas que sdo olvidadas pelos extensionistas. - . -

Como j4 foi frisado, desconhece-se a profundidade e o alcance da divul-
gacdo, disseminagiio e uso final dessas publicagGes, pois até o momento ndo:
apareceu nenhuma tentativa de avaliagdo do uso das mesmas, nem dos servi
gos de TA oferecidos em geral. Um trabalho desta natureza certamente apon-
taria o exato nimero de pequenos produtores beneficiados pelo Projeto,:
aqueles verdadeiramente mais necessitados das tecnologias baratas, de uso:
farto de mio-de-obra ¢ de pouco dispéndio de recursos energéticos ndo-re-
poviveis e em geral de alto custo... .. i : SRREPE E

Um exemplo de como a situagdo parece desvirtnada € o da tecnologia do:
“gasogénio nistico”, que foi originalmente: descoberta e colhida em campo’
no Nordeste por um grupo de trabalho do Projeto. Rondon conveniado com 0
PTTA do CNPq e posteriormente repassada 8 EMBRATER que, finalmente,
publicou-a. Parece que na pressa exarcebada da publicagdo cometeram-se er-
ros crassos, prejudicando a possibilidade da reprodugdo e da reinvengio do
equipamento descrito. Mas, 0 que parece grave € que a especificagao de ma-
teriais e a prdpria construgdo do *‘gasogénio’ ndo estio clara e suficiente-
mente detalhadas, inclusive quanto a uma possfvel e compatfvel normali-
zagio t&cnica, ao nivel do entendimento de pequenos agriculto:es.l-

Parece natural que o método de construgio indispensdvel para que o
equipamento funcionasse, que pertence aos “‘mestres do gasogénio”, fosse
por eles resguardado como se tratasse de um:'segredo profissional, se bem
que na realidade ‘seja um mecanismo’ cuja patente deve ser de *‘piiblico
domfnio”. Entretanto; os detalhes do processo de fabricagdo ou de repro-
dugdo, isto €, o software embutido, o método, o know-how de fabricagdo:
nfio o sdo; ¢ séria’ normal que aqueles artesfos industriais quisessem pro-
tégé-lo. Por outro lado, ndo foi ainda publicada nenhuma experiéncia de la-
boratério que tentasse a $ua reprodugfio e muito menos ¢ conhecido qualquer
trabalho de follow up quanto a sua repetigio noutros lugares e as suas con-
diges. 13 L S U S RORE D I

 Parece. razodvel perguntar para que serve a mera publicagdo do saber
popular que nunca poder4 ser reproduzido devido 2 falta de condigées bdsi-
cas para essa reprodugfo: nem sequer a localizagio exata ¢ 0 nome dos seus
construtores aparece, sabendo-se somente que se trata de. uma tecnologia di-
fundida no.‘“Baixo Jaguaribe, Ceard, por cerca de 150 produtores.” 14 :

_Afinal, com que objetivo foi essa tecnologia levantada ¢ publicada, se-a
forma com que seus dados técnicos séo explicados ndo é nada esclarecedora
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prejudicando a reproducgio e demonstrando um visfvel descuido na clarifi-
cagio de questSes importantes de comunicagio, evidenciando o desinteresse
pela causa e pelo conhecimento populares, bem como a insensibilidade para
com 0s seus verdadeiros representantes, os ““mestres do gasogénio”? -

Reafirma-se que somente um organismo que fosse participativo; que qui-
sesse integrar-se na comunidade e aos seus co-participes, muitos deles ver-
dadeiros proprietdrios das tecnologias (pelo menos quanto.aos: métodos . de
fabricagho), e, por conseguinte, de uma parcela do saber, naquilo em que
somente eles sdo competentes em reproduzi-lo, pois disso se ocupam profis-
sionalmente; que respeitasse o trabaltho alheio & que poderia ser considerado
do lado e com o povo, pois estaria respeitando o lado profissional do artesio
industrial, que depende de seu sustento em montar engenhocas, e nio com-
petindo- deslealmente com ele, o que € extremamente injusto, -

.- Bste desacerto oficial evidencia que o Projeto da- EMBRATER se hrmta
a mais uma tentativa parte assistencialista, parte publicit4ria dos mecanismos
de poder: do estado, parecendo demonstrar uma certa 1rrac1onahdade com
efeitos predatdrios... =

- E sabido. que a condxgao mdispens{wel para que o modo de produgao ca-~
pztahsta se converta em hegemdnico € a generalizacdo do processo de disso-
ciagio do produtor direto de seus meios'de produgfo. Assim, o exemplo do
“gasogénio nistico” se reduz a mais uma tentativa do estado, j4 acostumado
a beneficiar o capital, desarticulando os pequenos produtores industriais ru-
rais, veiculando informacGes incompletas, portanto inseguras, de um meca-
nismo - insélito e de reprodugao unpossfvcl se segumlas as mstrugoes inade-
quadamente fornecidas.

- Isto 86 vem reforgar a-tese de que mesmo carregada de boas! mtengoes,
de conhecimento técnico, de ideologias e de publicidade, a participagdo po-
pular, em todos os nfveis de apropriacio do conhecimento, se for negada ao
povo, nunca lhe poderd ser devolvida. E simplesmente intragdvel, . .

2,.0O Sistema de Transferéncia do Projeto de Transferéncia de Tecnolo-
gias. Apropriadas ao Meio Rural (PTTA) do ‘Conselho. Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) ¢ do Banco de Da-
dos de Tecnologias Apropriadas (BDTA) do, Centro Nacional de In-
formacgées Agricolas do Mmlsténo da Agr:cultura (CENAGRI)

.Quando originalmente piane_;ado em, 1983 o P’I‘TA contava. com oS
meios. e dispunha de metodologia que, uma. vez implementada em acGes, le~
variam ao resgate de tecnologias: tradicionais, bem como 3 descoberta, in-
vengdo e melhoria de outras TA, por. intermédio da estruturagfo organiza-
cional que previa ‘‘trés campos bésicos: que caracterizam as suas atividades:
1) Rede de transferéncia de: tecnologia; 23 Atividades de expenmentos em
comunidade; e 3) Inovagédo tecnolégwa”

Por serem de baixo custo, de ficil apllcagao e de uso 1med1ato, as TA
deveriam injetar, principalmente na economia camponesa de pequena escala,
elementos favordveis & .melhoria de vida e, em muitos casos, & sobrevivéncia
do camponés vitimado por todos os males de um modelo agricola voltado pa-
ra a produgdo em larga escala e para a exportagao Com as TA: haveria me-
lhores oportunidades para que esses pequenos produtores. resistissem. e me-
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lhorassem as suas possibilidades de sobreviver 3 invasfio do capital e a sua

associagdo (mésalliance) com o mesmo. : :
Tendo assimilado quase todos os percalgos e sucessos de que um projeto

dessa natureza deveria ser objeto no curso de seu desenvolvimento, o PTTA: -

afirmou-se em dois p6los de apoio 2s suas operagdes: 1) os concursos anuais :

de inovagGes em TA, em conjunto com outras fontes; e 2) o acervo de Tec--
nologias Apropriadas ao Meio Rural, composto principalmente da Base de:
Dados sobre Tecnologias Apropriadas (BDTA) do CENAGRI-MA, em fase’®
de implementagio, O que em sua origem era um projeto ambicioso, pois pre-‘
via diversas acGes no meio rural a nfvel nacional, envolvendo diversos seto-
res relacionados e conveniados, deu lugar, por razées diversas, &s operagées
ora descritas']-? RS SRR IE T R Lo IRUEREE T tenil
O BDTA tem por objetivo congregar o acervo de TA, para que ele seja
facilmente acessado. Para isso, obtiveram-se recursos de técnicas bibliogrd-
ficas mais recentes (por exemplo, elaborou-se um tesauro) acopladas a um- i
minicomputador nacional de.terceira geragdo, pois a intengéio e os objetivos -
iniciais estabelecidos pelo projeto eram de facilitar o acesso as informagées -
ali armazenadas por todo o: Pafs, via uma rede de microcomputadores ope-
rando em tempo real. Numa primeira fase, agora j4 completada, o BDTA:
congregaria mais de 800 TA captadas em convénio com o Projeto Rondon, . ©
com o concurso de TA e com a EMBRATER/EMBRAPA, tratadas para se-’
rem entéic armazenadas em computador. o TR T
- Para sistematizar o processamento: de dados, elaborou-se um manual,:
que, em sfntese, orienta os técnicos do sistema “‘com o objetivo de caracteri-:
zar a TA no Ambito da Base de Dados sobre Tecnologias Apropriadas ao:
Meio Rural-BDTA, bem como fornecer indicagGes sobre o preenchimento
adequado das Folhas de Entradas (sic) referentes as tecnologias adaptadas:
(sic), recuperadas no Pafs, para serem incorporadas 2 (sic) mesma” 18
Atualmente, a maior parte dos ajustes do BDTA. jé foram realizados e -
mais de 800 TA descritas se encontram disponfveis on line e on batch, va-
le dizer, acessfveis em video e reproduzfveis em papel.
'Caberia entio perguntar sobre ¢'que-vem a ser inclufdo no BDTA, ou-
seja, em que 4reas do saber as TA foram enquadradas. Para isso, vai-se pro-
ceder a andlise de alguns registros ali inclufdos, que séo considerados exem-
plares, por apontarem a presénga de diversos problemas no dominio da trans-
feréncia das TA para o meio rural, contribuindo para a criagdo’de rufdo, de
equfvocos, chegando até mesmo a inviabilizd-la. E
A Tabela 1, a seguir, originada no préprio BDTA em 1986, mostra que .

as dreas em que as TA se concentram sio- a agropecudria (338 registros), <
Produgio em pequena escala (77 registros) ¢ Agua e saneamento (43 regis- .
tros). Outras categorias de assuntos, tais como a Energia, Transporte, Sadde =
e Nutriio e Saneamento; apresentam-se com um reduzido nimero de TA
Destaque para auséncia de ocorréncias de TA em Educagdo. ' (5

Muito embora a soma total dos registros da Tabela 1 seja de 512 iténs, e
a ocorréncia de registros anteriormente mencionada seja de mais de 800 tec-
nologias, as andlises a seguir realizadas nfo se inviabilizam, pois séo apre-"
sentacdes mais de ordem gualitativa- do que quantitativa. Pelo teor da-dis-"
cussio a seguir, constata-se que o funcionamento ideal do BDTA parece es-
tar prejudicado pela existéncia de. problemas nio sanados, se bem que oca-
sionalmente apontados 2 sua diregio,20: = c e i
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Tabela 1

Enquadramento das Categorias de TA por Ndmero de Tecnologias
Apropriadas Relacionadas no BDTA

Agropecudria 338
Produgio em pequena escala 77
£Ua e saneamento 43
Energia o 21
Transporte 11
Saide e nutricdo ]
Pesca artesanal Q6
Saneamento V)
Habitagio 03
Educacio 00
Total 512

Fonte: BDTA/CENAGRI

Esses problemas, que se resumem a questes t€oricas, mas voltadas 2
execuglio do projeto, ndo foram até o presente considerados, fato que se
supde de importdncia, pois influi tanto na eficdcia quanto na eficiéncia do
sistema. _

Para se proceder a andlise da categorizagio das TA e do conteiido do re-
gistro de algumas TA existentes na base de dados, é necessdrio distinguir as
TA enquanto hardware e enquanto software,

Jéquier, em seu livro Appropriate Technologies: Problems and
Promises, explica o termo tecnologia, mostrando que as TA nfo sdo forma-
das tio somente de hardware, isto &, que ndo sd aparecem com o formato fi-
sico de méquinas, de objetos, de produto ou de infra-estrutura, ou seja, itens
conspfeuos e visfveis. Mostra, porém, que a tecnologia em si transcende me-
ros objetos, incluindo também softwares, ou seja, o ndo-material, tal como
o conhecimento, a ex%enénma a educacio e formas de orgamzagao, ou seja,
formas nio-palpdveis.

A TA, enquanto hardware, poderia estar inclufda na categoria Edu-
cagio da Tabela 1, a qual, como se vin, registra a auséncia de ocorréncias,
Deve-se frisar que o ndo aparecimento de TA (hardwares) na categoria
Educagdo ndo a enfraquece, mas sim empresta-lhe um cardter que ndo foi
ainda investigado correta e exaustivamente, ou mesmo aplicado com pre-
cisdo, como no caso em estudo, Seguramente, havers alguns materiais e ob-
jetos tradicionais ou néo que se prestem a ser cIasmﬁcadcs como TA. A lou-
sa seria um deles,

Analisar a presenga dos aspectos software das TA significa verificar
COmo a prescrigio e a orientagfio para uso da TA em oufras categorias se
manifestam em alguns registros disponfveis no BDTA. Alguns exemplos:

“Titulo: Armazenamento de feijﬁo'em surrdo de ptha com areia
Indexagdo: Preservagéio de alimento; feijfio; areia; saco de palha de carnau-
ba; grio
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Resumo:

Area: Agropecuéria

Conterdo: armazenamento de feijio em saco feito de palha de car-
naubeira, Colocar 20 litros de areia (no fundo do saco), a seguir 20 .
litros de feijdo e em seguida 20 litros de areia formando assim su-
cessivas camadas até€ o enchimento total do saco, que terminard com
uma camada de areia. Utilizar somente areia fina ou peneirada, ar
mazenar 0s sacos com as bocas abertas. Ao retirar o feijao, deixar -

sempre uma camada de areia servindo de tampa para protegé-lo.

Titulo: Vinho de casca de abacaxi (alud)

Indexagdo; Vinho; casca; abacaxi

Resumo: -
Area: Saidde e Nutrigéo
Conteiido: aproveitamento da casca do abacaxi. Lavar as mesmas &
colocd-las de molho em 4gua limpa, de 4 a 10 dias, para fermen-
tagAo. A seguir amassar, coar & adogar a gosto.

Tftulo: Casa de farinha
Indexagio: Casa de farinha; mandioca; polvilho; prensa; ralador; raspagem,
" fornatha; farinha de mandioca; torragem -
Resumo: o
" Area: Sadde e Nutrigio -
Contexido: fabricagio de farinha de mandioca. Raspar a mandioca,
" levé-la a0 cevador (motor), colocar nuim tanque a massa para tirar a
goma, Levar para a prensa. Peneirar a massa prensada e, finalmente,

levid-la ao forno para torrar.

Tftulo: Engenho _ _
Indexagio: Engenho; moagem; cana-de-agiicar; garapa; rapadura; puxa-puxa;
visgo; f6rma de rapadura
Resumo:
Area: Saiide e Nutrigio
Contetdo: colocar a cana no engenho para moagem € a garapa em
trés caldeiras e, finalmente, o produto (rapadura, puxa-puxa, visgo)
nas f6rmas apropriadas.

Tftulo: MAaquina para cilindrar massa
Indexacao: cilindro para massas: pdo
Resumo: R '
" Area; Satide e Nutrigdo '

Conteddo: caixa de madeira coberta de férmica (mesa de apoio), na
gual se coloca a massa ¢ a mesma desce até o final, onde existem
dois rolos de ferro (moenda). Dois eixos de 50 cm e um pedago de
cabo de vassoura. ' C

Titulo; Formagao de mudas de jabuticabeira e figueira
Indexagdo: Muda; jabuticaba; figo . ' S
Resumo: ' '

Area: Agropecudria
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Contetido: atilizago de litros vazios (de defensivos agricolas, por
exemplo) na quantidade das mudas que deseja produzir. Abrir uma
cova com largura e profundidade suficientes para acomodar o litro.
A boca do recipiente deve ficar 15 cm abaixo do nfvel do terreno.
Encher de dgua o recipiente colocado no fundo da cova. Colocar um
ramo de 30 cm de comprimento de jabuticabeira e figueira sadia
dentro do vidro até tocar o fundo. Na parte logo acima do vidro,
deve-se raspar mais ou menos 10 cm de casca do ramo, para facilitar
emissio de rafzes, Cobrir a cova com terra, mantendo-a sempre irri-
gada. Quando o ramo enraizar, arrancd-lo com cuidado, cortar a
parte que estava dentro do vidro e plantar no lugar definitivo.

Como se pode verificar, as TA selecionadas t3m um discurso prescritivo
orientador, no sentido de permitir a sua reprodugéo, pelo que se presume,
por usudrios finais. Separadamente, tem-se:

O exemplo da TA sobre *“‘Armazenamento de feijao em surrfo de palha
com areia” traz indicagbes suficientemente claras que permitem a repeticdo
da experiéneia, Mas esse nem sempre € o caso. As TA seguintes “Vinho de
casca de abacaxi-alud”, ‘“‘Casa de farinha” e “Engenho” sdAo verdadeiros
exercifcios em desperdfcno, pois as suas prescrigbes ndo sdo factfveis de re-
producdo por aqueles que as desconhecem,

Mesmo que se tratem de descrigdes claras, os exempios acima no po-
dem ser entendidos como TA, por nio permitirem a ac¢fo transformadora da
sociedade. Além disso, j4 estdio internalizadas pelas comunidades rurais, em
seu dmago, ndo sendo exeqiifveis quanto a uma sistematizacdo. Por exemplo,
alud, em algumas regiSes do Pafs, tem outra férmula, sendo preparado de
modo diferente, e com outros ingredientes; entdo, o que dizer das quantida-
des dos ingredientes ali ndo especificados? O que dizer do.tempo exato ne-
cessdrio e da adequacio da temperatura para que se verifique a fermentagio?
Como estes nio sfo especificados, a mistura poderd ou nfo resultar no espe-
rado,

Os exemplos seguintes “Mziquma de czhndrar massa” e “A formacéio de
mudas de jabuticabeira e figueira’’ mencionam matérias-primas inadequadas,
tais como a “férmica” e os “litros vazios de defensivos agrfcolas” (sic).

Estes casos deixam claro e patente a impossibilidade de transferir para o
meio rural as TA por meio de um mecanismo de natureza semelhante ao
BDTA: de propriedade do estado, centralizado e centralizador, inacessfvel
por. seus usudrios ltimos, formado segundo uma concepcfo tecnocrética de
TA e por estarem os seus criadores limitados ao entendimento exato das pro-
por¢oes do fendmeno com que estfio se defrontando.

importante destacar que ainda nfo foram apontados os fendmenos pa-
ralelos, tais como o analfabetismo relativo presente no campo e a falta de
possibilidades de acesso a informacdes via computador, conforme fora pla-
nejado. Modifica-se, desta forma, a posiciio original, pois se antes se ques-
tionava quem seria o usudrio original do PTTA/BDTA, j4 se pode inferir
que certamente nfo deve ser o pequeno agricultor. Serfio entfio seus interme-
didrios? O extensionista? O gesquisador? O cientista? Que outro sentido
entdo teria 0 BDTA para eles?

Todos esses aspectos levantam a questio da transferéncia de infor-
magdes em situagSes artificiais de produgfio, em que o usudrio dltimo nio
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participa do ato de sua gerago em nenhum momento,

Torna-se claro que um conhecimento da natureza que se quer passar pelo
BDTA nio € apropriado e dificilmente apropridvel pelo camponés necessita-
do, pois apesar de factfvel de ser representado em meijos computadorizados
para serem transferidos para o meio rural, da maneira até agora utilizada, es-
ta niio & coerente com a sua realidade e vivéncia.: ;

Assim, a experiéncia apresenta-se incompatfvel com a filosofia das TA
como Pesquisa-agfio Participativa (PaP) que se fundamenta na ecologia, na
sinergia e no holismo. A TA para a Educagfo corresponde ao processo de
investigac@o ou de PaP, conforme descr to por seus cnadores Paulo Freire e
Orlando Fals-Borda.

O que parece ser mais importante € o exposto pelos adeptos da PaP, que
afirmam ser o conceito de vivéncia (erlebnis) combinado com o de com-
prometimento polftico: dessa forma, o conhecimento ndo provém dos intelec-
tuais, necessariamente, mas deve pertencer ainda mais aos grupos de agéo -
comunitdrios e populares, os quais deverdo, mais uma vez, de posse dos -
mesmos, obter a tdo esperada acdo transformadora da sociedade. A combi-
nagio de elementos cognitivos académicos com outros de origem prética ou
vulgar cria uma tensdo dialética resolvida somente pela praxis. O conheci-
mento tedrico mais o conhecimenfo e sabedoria populares resultam no co-
nhecimento cientffico total que, por sua natureza, & revoluciondrio, pois ter-
mina com o monopélio das classes dominantes. Fica assim consignada a Bre-
senca de outra forma do holismo como fonte de explicagéo do fenémeno.

Torma-se ficil entender que “o reconhecimento da participagio como de-
finido reduz as diferencas entre intelectuais burgueses e os grupos de base,
as comunidades de agdo e a de vanguarda, os tecnocratas e os produtores, a
burguesia e a sua clientela”, pois “‘s6 assim a imensa capacidade criativa
produz um rompimento que permita a rejeigio dos dogmas, das estruturas au-
toritdrias ¢ dos sistemas tradicionais de exploragfo e de dominagéo™.

Reconhecidamente, a PaP ¢ a tecnologia apropriada para a Educagéo, -
por ter sido originada no Terceiro Mundo durante os anos 70 e nfo nos cen-
tros de poder dominantes. ° ‘E uma invengio genufna dos povos dependen-
tes” e se enquadra nas principais caracterfst cas da TA., 25

Em recente entrevista com Paulo Freire, tornou-se clara a natureza glo-
bal da prética da Educagfo da maneira pela qual é aplicada 2 TA, A edu-
cacdo que penetra sutilmente em todas as categorias enquanto teoria do co-
nhecimento ocorre ao lado da compreensio do ato de conhecer, o que deixa
de ser um elemento exclusivo do profissional. Esse rompimento com a forma -
ortodoxa de se conhecer ¢ mundo faz com que o pesquisador participante
nao veja o povo e o sen saber tradicional como objetos, e sim a realidade,
com isso os grupos populares tornam-se sujeitos da pesquisa. Assim, todaa
prética educativa toma—se um ato de conhecimento que nfo prescinde do ato
informativo.

No caso parucular da PaP ou pesqmsa partlc1pante o ato de informar
coincide com o oferecimento de dados sem os quais a curiosidade cognitiva;
seja dos educandos, seja dos usudrios de TA, ndo se move. Com isso, tor- :
pam-se as TA objeto de discussdo dentro dos conceitos da PaP: como se in-:
ventam, como se recuperam e como pode-se delas servir, ou seja, que meios’
¢ técnicas serfio os apropriados e os apropnéveis. A PaP é assim reahzada
como TA.
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Relatou Paulo Freire que em experiéncias de campo ocorridas em
Guiné-Bissau e em Sio Tomé e Principe, pode ele dar os passos iniciais do
desenvolvimento de uma TA para a educagao enquanto hardware e softwa-
re combinadamente, no que usou como clementos naturais a experiéncia do
camponés, o seu meio ambiente, a terra, as plantas, os seus implementos ma-
nuais, para com eles transferir a sua pedagogia alfabetizadora. O cabo da
enxada se tornou l4pis e o chio capinado e liso o papel. Existe melhor forma
de se conscientizar o sujeito cognoscente (tanto educador quanto educando)
oferecendo-lhe meios, técnicas e conhecimentos que lhes ajudem a sua tarefa
de nomear o mundo, em 4reas tio remotas e com t2o parcos instrumentos de
trabalho? Uma experiéncia semelhante, lembrou Paulo Freire, foi a realizada
por ele no Nordeste brasileiro antes de 1964, quando pdde usar papel-man-
teiga de invélucros descartdveis como papel fotografico para elaborar diapo-
sitivos, meticulosamente desenhados em retdngulos desse papel, uma vez
montados em quadros.

Em vista das constatagoes acima delmeadas, torna-se patente a con-
cepgio de que os mais graves constrangimentos do planejamento e da im-
plantagio de um sistema voltado para a transmissfo de conhecimentos sobre
TA seja devido ao desinteresse demonstrado pelo capital transnacional, con-
forme a concluséio de Chonchol, problema este que assim & transportado para
as organizagOes de estado brasileiras, ou originalmente a servigo daquele ca-
pital ou centralizadas em si mesmas como auto-perpetuadoras de “‘prejufzos
e dos efeitos destrutivos sobre o meio ambiente: crescimento da morbidade
da populagdo™ etc., como € apontado por Gorz., 28

3. Projeto Tecnologias Alternativas da Federacdo de Orgiios para a As-
sisténcia Social e Educacional-FASE-TA

O projeto TA da FASE tem como proposta de operacgio a assisténcia
técnica a comunidades rurais que se tém formado nas diversas regiGes geo-
grificas do Pafs, com o imperativo de servir A resisténcia dos setores mais
carentes de sociedades camponesas, que se vem abandonadas pelo poder
publico, sequioso de repassar o seu modelo unfvoco de modernizagio rural
imposto de cima para baixo e em todos os quadrantes, e de dissuadir esses
setores a permanecerem em suas atividades de subsisténcia por considera-las
antiecondmicas e tecnicamente insustentdveis, portanto, fadadas & extingfo.

Os dltimos 30 anos tém testemunhado o fortalecimento institucional dos
grandes cartéis monopolsticos transnacionais, seguido de um esforco por
parte de organismos muitigovernamentais em diminuir as irregularidades tec-
no-econdmicas mundiais, orientando os imputs tecnolégicos para fins pré-
determinados, em certas freas do Terceiro Mundo, _

Paralelamente a esses grupos de interesse econémico e de apoio ao esta-
do surgiram instituigdes de acfo orientadas para tecnologia e economia lo-
cais {(hors-concours), ou seja, sem um definitivo atrelamento a segmentos
econémicos e polfticos mundiais. Estas instituigSes mostram-se vitais no di-
recionamento da ajuda técnica e financeira, a afvel micro, aos setores paupe-
rizados das sociedades terceiromundistas,

o fenémeno das ONG (Organizagdes Nio-Governamentais) que, no
Brasil, originaram-se do aparecimento da figura jurfdica da fundagfo e que
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ta8m ostentado esta ou aquela conformagfo legal, segundo o seu bergo e a sua
trajetSria. :
A FASE possui todas as caracter{sticas de uma ONG, por isso, a origem’
e a continuidade de projetos de assisténcia técnica em seu bojo tornam-se fa-
cilitados & mesmo incentivados, porque s@o destitufdos de grandes cohstran- -
gimentos burocratizantes, caracterfsticos das fundagGes ou de seus andlogos,
que se encontram politicamente amarrados ao poder constituido que outor-:
ga-~Thes permissio para operar. : e S '
Originariamente as ONG s@o grupos alternativos operando na sua maio-.
ria em pequena escala e em atividades socioculturais, mas que, devido aum.
acirramento de posigdes decorrentes de certas polarizagGes nacionais e inter-
nacionais, tornam-se polfticos ou pelo menos politizados. . '
Note-se, entretanto, que a linguagem e a titica das ONG se voltam para.
as sociedades que lhes deram origem tanto interna quanto externamente, ou
pelo menos a setores dessas sociedades que, em concordéncia com orien-
tagio autodeterminada, apresentam-se consoantes a segmentos ligados aos
grandes conselbos ecuménicos mundiais, tais como o Conselho Mundial das:
Igrejas, ¢, mais indiretamente, aos nuicleos liberais das diversas denomi-:
nages cristds, em particular do Vaticano, que lhes empresta, por conseguin-
te, apoio institucional a nfvel superior e, em certa medida, diplomdtico. :
Seguindo a evolugio desses diversos setores, as ONG se tornam mais
independentes e auto-sustentadas, até por vocagio, seja financeiramente, seja
em termos ideolégicos. A FASE parece se enquadrar nesse esquema histéri-
co. Uma vez associada s Igrejas Catdlica e Protestante, delas se desligou,
mantendo, contudo, vinculos estreitos. :
Mas ndio & por seguir uma estratégia da igreja ou de igrejas que as ONG
se destacam. Acredita-se que a sua fonte de inspiragfio seja o chamamento :$
organizacio popular, ao qual se vinculam sem uma conotagdo polftico-par-
tiddria, mas fortemente convencidas da existéncia de caminhos opcionais a
serem veiculados s faixas carentes do povo e com elas percorridos cons-
cientemente, seja em termos de escolha, seja de necessidade de sobrevivén-
cia. E, além disso, até mesmo por razdes de cunho espiritual de ndo se sujei-
tarem 2 méquina de um Estado desinteressado e inconseqiiente e as suas va-
riantes organizacionais detentoras de regras tecnocréticas de conveniéncia,
ndo s6 indiscernfveis como clitizantes e possuidoras de padrdes de con-
vivéncia assistencialistas politicamente muito elevados, em geral pouco se
importando com situagdes decorrentes da pauperizagao de condigdes sociais
¢ da deterioragiio do meio ambiente; anti-humanas, por serem indignas do ser
humano, : : S Co :
No discurso em que poucas organizagSes brasileiras prestadoras de ser-
vigos not for profit se enquadram, qual seja, o do comprometimento com as
causas populares, com o combate 2 discriminag@o, com a obtencio de traba-
1ho para o povo, com a participagio das bases populares, com o fortaleci-
mento comunitfrio etc., destaca-se o Projeto de Tecnologias Alternativas da
FASE, o PTA. © - : e
Desde o seu infcio, em 1983, o PTA procurou elevar o nfvel de cons-
cientizacio das suas organizagdes associadas, seguindo o espfrito participa-
tivo de envolvimento da comunidade com os problemas a fodos pertinentes.
tendo em vista os processos educativo-culturais de eficdcia e de identidade
reconhecidas, ndo sé pelos diversos grupos de trabalho, como pela prépria
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comunidade representada. Compreendeu-se desde o inicio que a “Parum,
pagdo € questfo de intensidade, nfio de extensio™,

A forma com que tem-se verificado essa participagio popular tem 31do a
mais democritica: a da promogéo de encontros e semindrios que, uma vez
analisados e retrabalhados, indiquem os cammhos os problcmas € as’ so-
lugSes que todos vejam como significativos. :

Como parte mtegrante dessa participagio, reahzaram -se, desde o come-
¢o, reunides regionais, das quais a de Campinas (de 12 a 15 de dezembro de
83) foi a que se destacou como marco inicial, da qual foram extrafdas mais
de 250 p4ginas de exposi¢Oes orais, de experiéncias, de perguntas e respos-
tas, de colocagdes e sugestdes por parte de representantes de federages de
trabathadores rurais, de sindicatos rurais, de cooperativas de produgio, de
institutos e escolas agricolas, de ‘grupos religiosos, pararrehgiosos etc, de-
mocraticamente reunidos para discutir os problemas comuns a todos.3

. Desde entdo j4 foram realizados diversos encontros regionais e locais e
um Semindrio Internacional, nos quais a problemdtica agroecoldgica € inva-
riavelmente: levantada, junto a outros problemas interdisciplinares locais de
determinada importincia: Como resultado, surgiram cinco centros de tecno-
logias aliernativas regionais que, devido a sua proximidade com as fontes de
produgio, facmtam a passagem de conheclmentos ea expenmentagao de
TA.

Acredita-se que a cnagao desses centros dos quais um }é estd em franca
atividade, o de Quricuri, tenha partido da mediagiio entre os técnicos volta-
dos para o agroecolégico e para a diregio do projeto, tendo em vista o reco-
nhecimento da necessidade localizada de informagdes, pele que se pode de-
duzir da intervengfio de um técnico, hoje co-partfcipe do Centro de Ouricuri
em Pemambuco, consciente da importincia da adequagio de meios e de co-
nhecimentos técnicos produzidos, aqropnados e incorporados a curta distin-
cia de onde sfo finalmente usados.3

Os outros centros de TA em fase de montagem e locahzagao definitiva
so os do Ceard, de Santa Catarina, de Minas Gerais e do Rio Grande do
Sul. Destes, os dois primeiros estdo em implantagfo adiantada e os dois tl-
timos em organizag@o preliminar. As atribui¢Ses e os objetivos dos Centros
sdo de ‘‘diagnosticar os principais problemas dos pequenos produtores de
uma regifo, identificar as solugGes vidveis por meio de pesquisas sobre ex-
periéncias empiricas dos prdprios produtorcs e, ou, referencms técnicas e
cient{ficas nacionais ou estrangeiras™,

Conseqgiientemente, o conhecunento gerado no ﬁmago consensual se
ainda em princfpio de dimensdes internas, possui uma escala reduzida, mas
que comportard, em breve, um crescimento considerfvel. Como trata-se do
conhecimento de um grupo participante, tem sido principalmente reformula-
do e devolvido ao grupo para que possa ser criticado, em forma de fasciculos
breves, de cursos ¢ de assessoria técnica direta, por parte de agrénomos que
dispensaram o uso dos conhecimentos e de técnicas convencionais nos quais
foram treinados pelo sistema universitdrio, por estarem convencidos de sua
inviabilidade, custo, perigo ao meio ambiente e ao ser humano, sejam produ-
tores ou consumidores, e para a scciedade em geral.. .

Estes sdo ainda os primeiros passos dados corretamente para a reformu-
lagdo do conhecimento dirigido & populagio, sujeito da pesquisa-agio parti-
cipativa, por meio de uma pergunta crucial: “para quem a informagio?”’ 3
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Paralelamente, processos de participagio dessa natureza sdo apoiados

tura orgéinica ou alternativa. Uma vez escolhidas, essas técnicas s&o detalha-
das em publicages redigidas em linguagem popular e acompanhadas de arte
grafica compatibilizada, ou seja, a de uso de desenhos e de técnicas de estd-
ria em quadrinhos atrativas dos segmentos populares rurais. Devido ao fato
de s6 recentemente terem sido iniciadas a sua publicagdo e a sua distri-
buigdo, ainda ndo se pode obter um feed-back de sua utilizagao final, isto &,
da reprodugéio de técnicas ali explicadas, 34 : '

Outra vertente € a da obtengio de documentos, de fontes de infor-
magoes, de dados técnicos e de pistas sobre as diversas experiéncias em TA
e em tecnologias tradicionais anteriores 3 implantagdo da Revolugio Verde,
gue se encontram hoje em dia depositadas em arquivos nos institutos
agrondémicos brasileiros ou em prateleiras de bibliotecas por todo o Pafs. Tal
fonte de materiais de pesquisa tiveram um levantamento inicial realizado em
1985 e j4 finalizado. Devido & quantidade de dados obtidos, bem como &
constante dificuldade de reorientagio da pesquisadora responsével pela qua-
lidade do material levantado, resolveu-se interrompé-la temporariamente. O
material obtido ainda ndo foi coligido e incorporado ao acervo de TA do
projeto, mas, por outro lado, um sem-mimero de documentos técnicos inter-
nacionais tem diariamente sido somados ao referido acervo.

A parte dessas operagdes, a FASE-TA tem acompanhado concomitante-
mente o andamento de experiéncias em agricultura orgénica em propriedades
rurais no Parang ¢ no Rio Grande do Sul, ocorridas entre setembro de 1984
outubro de 1985, o que levou o grapo de trabalho a um aprofundamento da
andlise da problemética do assunto, consistindo na captagdo, geragéo, inves-
tigagfio comportamental ¢ difusdo de TA, verificando os pontos de estrangu-
lamento existentes, bem como as observagdes necessdrias para que se consi-
gam formas de resolugdo, de atenuagio ou de remediacgio dos mesmos. Este
posicionamento estd levando o grupo a orientar-se quanto a uma investi-
gacdo de Ambito mais amplo e interdisciplinar.

Vale lembrar que h4 uma preocupagio do grupo de trabalbo em instalar
redes de intercimbio de TA nos estados, operando em comunidades que de-
sejem delas participar. No momento os estados participantes s&o: Maranh@o,
Cear4, Pernambuco, Paratba, Bahia, Espfrito Santo, Minas Gerais, Sdo Pau-
lo, Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Nos demais
estados o interesse no assunto nio parece justificar a presenga da FASE-TA,
pelos menos neste momento. 2 I

O problema que desde o inicio do projeto TA mostrava-se de diffcil so-
lugéio era o da inexisténcia de técnicos agr{colas e de agrénomos sensibiliza-
dos com a agroecologia e com a agricultura orginica. Este empecilho & o re-
sultado, talvez o mais funesto, de mais de 25 anos de dependéncia do mode-
lo exégeno, no qual a agricultura tradicional brasileira perde o seu espago de
reprodugdo e onde toda a técnica e tecnologia enddgena mostram-se na pré-
tica em seus estertores. ' - S R _ _

A recuperagiio do saber popular e do conhecimento camponés, junto &
sensibilizagio de um nimero de técnicos que, por seu turno, se dispersassem
e disseminassem o assunto, foram as causas mais importantes debatidas de
Norte a Sul. Passados trés anos, pode-se dizer que este trabalho estd come-
cando a frutificar, j4 existindo um niicleo pequeno mas importante de pes-
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soas que tém-se dedicado A agricultura orgéinica ¢ & TA, atingindo um ntime-
ro mais amplo de famflias, de comunidades e, sobretudo, confirmando e re-
produzindo o saber camponés, treinando monitores e assistentes agricolas
para tais fins.

oy
H

7.

NOTAS

Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural - EMBRATER. Pro-
jeto de captagéo e difusiio de tecnologia adaptada. Brasflia, 1978, p. 11-14.

—, op. cit. p. 22-23,

—, op. cit, p, 24,

——, op. cit. p. 25.

-y Op. Cit. p. 25. : _

~—, Op. cit, p. 26. Q. V. Réis, 0.G. Tecnologias adapfadas a0s pequenos produto-

res rurais, EMBRATER, Brasilia, 1980, que, em linhas gerais, reformula o trabalho
acima citado, sem, no entanto, adicionar nrenhum outro subsfdio indicative do uso

. dos resultados de uma possivel avaliagio do projeto ao longo dos anos, conforme

previra 0 documento supra de 1978. Vale notar que a revista Extensdo Rural da
EMBRATER tem publicado em alguns de seus ndmeros as Fichas de TA similar-
mente ao que faz o GRET em sua publicacio Reseaux. Q. v. também Reis, O. G.
Relatério Tecnologias Adaptadas aos Pequenos Produtores Rurais:

Atividades da EMBRATER e suas Associadas, Brasilia, junho 1986, em que as
agdes do PCDTA sdo enumeradas e descritas com algum detalhe. Todavia, ndo se
encontrou nenhuma avaliagio de suas atividades.

Freqgiientemente tém-se projetado tanto na imprensa quanto pa literatura cientifi-
co-;ornahshca indicagbes com respeito a expcnéncms de universidades e de grupos
de pesqlnsa e desenvolvimento privados ou estatais. E o caso de Kerr, W, E. A
ciéncia vai A roga, Ciéncia Hoje, 6 (31):30-6, maio 1987, e Costa, E. Nordeste
tem tecnologia para garantir 4gua na seca, Yornal do Brasil, domingo 16/8/87, 1¢
Caderno, p.17. Ambos os artigos, porém, nfio mencionam detathadamente meca-
nismos de transferéncia mais amplos, dos quais se sabem a existéncia, Assim, essas
e outras experiéncias excluem-se do objeto deste estudo..

. Aguiar, R. C. Abrindo o pacote tecnolfgico, Sdo Paulo, Polis-CNPg, 1986,

passim, enire outros.

. Reis, O. G. op. cit. 1986, p. 3.

. Freire, P. Entrevista “Os caminhos de Paulo Freire”, Ensaio, 14:12-13, Sao Pau-
lo, 1985,

. Reis, 0.G. R&cpoéta a0 queétionério prévio que anteceden a redagiio do presente

texto, recebido em 23 de maio de 1986, p.2. Também Rochembach, O. em entre-
vista afirmon que as avaliagbes que porventura existiam até entiio eram puramente
informais. Entrevista com Rochembach, O, Curitiba, PR, novembro 1985.
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12. Reis. O. G. Gasogénio riistico construido em alyenaria; energia alternativa na pro-
pricdade rural, Brasflia, EMBRATER, 1984. E importante notar que parece um
. tanto absurda a descrigio do Gasogénio em que “um tubo de ferro galvanizado, de
parede dupla” venha desacompanhada de indicagSes minimas quanto a sua norma-
lizagdo técnica, quando menos as suas medidas exatas ou aproximadas, a espessura
das paredes do tubo e o sen calibre. Seria de todo razodvel que se procurasse des-
crever, para o entendimento de quem lesse ¢ procurasse reproduzir o mecanismo,
onde sio encontrados tais tubos, se existe algum fabricante, pois afinal trata-se de
algo mais elaborado que nem todo “pedreiro” que queira se tornar “mestre de ga-
sogénio” pode facilmente elaborar, pois requer alguns instrumentos de corte e sol-
da de operagio um pouco mais complicada. Igualmente, os esquemas técnicos da
“Rig, C-Centitha” parecem incompreensiveis, A “Entrada de carvdo em brasa”,
por exemplo, ndo clarifica se s¢ trata de uma entrada de carvio, em que este deve
ser introduzido em brasa, se 6 uma entrada de ar, ou zinda se € o que também ex-
plica a “Fig. A— Gasogénio ristico”, “Abertura para o acendimento (centilha)”.
Nso explica também como se datia 0 acendimento e em que ordem deveriam se dar
os procedimentos do acionamento do equipamento. Analogamente, nio éde sees-
tranhar que haja um notdrio desinteresse quanto ao fator ecolégico no PCDTA.
Uma revisdo a esmo dos Fichdrios de Tecnologias Adaptadas da EMBRATER re-
vela uma certa falta de preocnpagdc com o meio ambiente ¢ com as pesquisas sobre
a matéria, o que é demonstrado ao se manusear o Fichdrio n® 2, em especial as Fi-
chas n? 28 a 31, em que se evidenciam a propaganda, sutil, de produtos quimicos
que seriam aspergidos ou distribuidos com o auxilio dessas “tecnologias adapta-
das”. Tanto o “Rodinho” (Ficha n2 28) quanto o “Método de combater sadva” (Fi-
cha n? 31) sdo exemplos tipicos de como as duas irmés EMBRAPA/EMBRATER
se aliaram para fingir que apoiam os preceitos ecol6gicos de defesa do meio am-
biente propugnados pela TA. A ficha n? 31 acintosamente afirma: “OBS.: Alguns
fabricantes j4 vendem as iscas formicidas em pequenos sacos pldsticos.” Confir-
ma-se mais uma vez a suspeita de que esse desinteresse capcioso € sobretudo uma
parte do modus vivendi das duas organizagdes com respeito ao apoio ao capital
corporativo representado pelos fabricantes e vendedores de agrot6xicos, pois nio
se tratam estes de casos Gnicos. Q. v., também, CNPq-PTTA, Relatério Geral de
Atividades 1982-1984, Brasilia, 1984, em especial, p. 29, onde & explicada a “des-
coberta” do Gasogénio rdstico.

13. Reis, 0.G. Questiondrio, 1986, p. 1-2. Instado sobre quais os planos para o futuro
do trabalho af desenvolvido, responden: * Ampliar a captago e difusio dessas tec-
nologias. Incentivar a pesquisa de tecnologias adaptadas.” Mais adiante, quando se
pediu para que desenvolvesse as suas respostas, acrescentou: “Yaleria a pena pen-
sar sobre a organizagéo de centros de pesquisa e difusio de tecnologias adapta-
das”, indicando assim que os mesmos ainda estavam no papel e ndo em desenvol-
vimento como seria de se esperar, passado tanto tempo. ' '

14. Reis, O. G. Gasogénio riistico, op. cit. p. 5.

15. CNPg-PPTA. Texto do Projeto apresentado 2 FINEP para financiamento, Parte 1T
~Projeto, p. 1, s.n.t. '

16. BRASIL, Presidéncia da Reptblica, SEPLAN, II Plano Nacional de Desen
volvimento — III PND, 1980-1985, Brasilia, margo, 1981, p. 41-85. BRASIL -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Clentifico ¢ Tecnolégico — CNPq, Pro
grama de Transferéncia de Tecnologias Apropriadas ao Meio Roral — PTTA
Brasflia, 1983, Q. v. Carvalho, H. M. Tecnologias socialmente apropriadas: muito
além da seméntica, Revista Brasileira de Tecnologia, 16 (3): 36-62, maio.-jun
1985, e Aguiar, R. C. op. cit. passim. "~~~ SR :

.
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19,

17.
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Tecnologia apropriada, autonomia para pequenas comunidades, Revista Brasi-
leira de Tecnologia, 15(1): 43-4, jan-fev. 1984. Informagdes prestadas pelo Sr.
Roberto T. Neder, coordenador do PTTA, Brasilia, mar.-abr. 1986. Q. v.-Agenda
CNPq 031:8, maio-jun. 1983, Brasilia.

Silvia, L. E. e Pereira, R. N. Manual de descrigdo bibliogrifica da Base de Dados
de Tecnologia Apropriada ao Meio Rural — BDTA, CENAGRI-MG, Brastha,
1985, p. O1.

Ministério da Agricultura, Centro Nacional de Informagbes Agricolas, CENA-

GRI, Banco de Dados de Tecnologias Apropriadas ao Meio Rural — BDTA, infor-
macdes prestadas em 18 de junho de 1986, Mais recentemente (30/6/87) obtiveram-se
05 seguintes dados:

Agropecudria 689
Produgdo em pequena escala 141
Energia 118
Saneamento 100
Saitde e nutrigao 46
Transporte 18
Pesca artesanal aqiiicultura ' 7
Habitagdo 5

Total 1.124

Note-se que Educacfo desapareceu, de vez, do BDTA.

21.

22.

20.

Franco, G. A. L. Correspondéncia aos Srs. Plicide F. Curvo Filho, Diretor do
CENAGRI, Roberto T. Neder, Coordenador do PTTA, & Sra. Maria Carmem
Romcy de Carvalho, IBICT, Dep. de Sistemas Especializados, em 16 de julho de
1986, encami hando-lhes cépias de Tecnologias Apropriadas 3 Educacio: notas
para a elucidagfio da questfo surgida na Base de Dados sobre Tecnologias Apro-
priadas ao Meio Rural, BDTA, do CENAGRI-MA, dando-lthes opinifes e su-
gestoes. Esse trabalho foi apresenfado de forma suscinta no II Semindrio sobre
Automagdo em Bibliotecas e Centros de Documentagio, em 5 de dezembro de
1986, em Sao José dos Campos, Sdo Paulo, na Segio Thesaurus X Bibliotecas: ba-
ses de dados nas bibliotecas brasileiras. Diversas discussdes se seguiram e entre-
mearam estas comunicagdes. Acredita-se, porém, que, na maioria das vezes, todas
foram inécuas, pois em nada afetaram a compreensio do fendmeno da Educagao
como TA. Desde entdo o estude mencionado veio a ser publicado em Anais, I
Semindrio sobre Automagdo de Blbhotzcas e Centros de Documentagao 1987.

Jéqmer, N. Appropriate Technologles Problems and Promises, OECD, Paris,
19876, p. 21. Q. v, Fuller, B. Manual de operaghes da espaconave Terra,
Brasilia, Umversldade de Brasilia, 1985

E o0 que se pode depreender do Re}atérlo Técmco Finat do PrOJeto da Coordenado-
riz de Desenvolvimento Operacional - CDO, do Ministério da Agricultura, ao
Chefe da Assessoria Juridica da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP,
Brasilia, 19/06/86 que constata que os usnérios do BDTA sio: “engenheiros-
agrnomos, estudantes universitdrios, professores, técnicos agricolas, lideres de
associagdes (sic) e extensionistas, totalizando 127 (cento e vinte e sete) solici-
tagbes,” que se supdem sejam de informagbes do banco de dados.

. Fals-Borda, O, Participatory Action Research, Development: Seeds of Chan-

ge,2:18-20, 1984, Q. v. Brandfio, C. R. org. Pesquisa participativa Sio Paulo,
Brasiliense, 1983, em particular o trabalhe de Fals-Borda, Q. Aspectos teéricos da
pesquisa participante: considerages sobre o significado e o papel da ciéncia na
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participagdo popular, p. 42-62, onde o autor cita os sete principios metodolégicos
da “ciéncia ou folclore popular” quais sejam: “1. Autenticidade e compromisso; 2.
Antidogmatismo; 3. Restituigdo sistematica; 4. Feedback para os intelectuais orgi-
nicos; 5. Ritmo ¢ equilibrio de agdo-reflexdo; e 6. Ciéncia modesta e técnicas dia-
logais.” Q. v. também Wertheim, J. & Diaz-Bordenave, J. orgs. Educagio raral
no Terceiro Mundo, experiéncias ¢ novas alternativas, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1981.

24. Fals-Borda, O. op. cit. 1984, loc. cit.
95. Fals-Borda, O. op. cit. 1984, p. 20.
26. Freire, P. Entrevista, Cimpinas, 14 de outubm.de 1.986..

27. Freire, P. Entrevista supra.

28. Chonchol, J. e Schneier, G. Pour un autre d2veloppement rural, conclusions d'un
sé€minaire tenu au siége de "UNESCO 2 Paris, les 21 et 22 mai de 1979, sous les
auspices de la Maison des Sciences de 'Homme et de la FIPAD, IFDA Dossier,
no. 13, november 1979, p. 122. Q. v. Gorz, A. Adeus ao proletariado, Rio de
Janeiro, Forense Universitdria, 1982, em que fica claro a necessidade do Estado de
crescer a despeito de custos e de deseconomias. Entretanto, Gorz explica que pare-
ce existir ama tendéncia desde “Small -is Beautiful” de Schumacher, & inversdo

eNanse
Fr b2 i2

" deste crescimento desenfreado, pois, segundo ele, “apenas a pequena ou a média
el unidade de produgio pode ser subordinada 3s necessidades da populagio, pede ser
,% " controlada por esta, pode ser ajustada aos recursos ¢ as aspiragdes locais; apenas
IJ’? ela permite a busca do menor custo total, do 6timo em questio de condigdes de
i trabalho e de impacto sobre o meio ambiente; apenas ela pode ser gerida por aque-
:gb les que nela trabalham e contribuir para a autonomia da comurna, da regido, das
o comunidades de base.” Fica assim a heteronomia caracterfstica do Estado intimida-

da, 0 que € inconcebivel. Gorz, A. e Bosquet, M. Ecologie et Politique, du
Seuil, Paris, 1977, apud Sanchez, L. E. Ecologia: da ciéncia pura & critica da
Economia Politica, In: Ecologia. Prémio FIAT Automéveis para universitdrios,
1982, Rio de Janeiro, Codecri. Este an or j4 demonstrara que “a incompatibilidade
estrutural (tedrica e pritica) entre o capitalismo e o meio ambiente™ existe, naquilo
em que “o capitalismo s6 consegue subsistir, somente pode se reproduzir, se esti-
ver em continuo processo de crescimento”. p. 23. Para uma viséo, se bem que de-
fasada, do poder que representa o capital transnacional, q. v. Sampaio, P. Capital
estrangeiro e agricultura no Brasil, Petrépolis, Vozes, 1980, passim, onde este au-
tor descreve e analisa o papel das multinacionais no desenvolvimento agricola bra-
sileiro. : :

T T

29, Demo, P. Plancjamento participativo — visio e revisdo, Fornm Educacional, Rio
de Janeiro, 9 (2): 1985, p. 6. Do mesmo autor ver Participagdo € conquista,
Fortaleza, EUFC, 1986, especialmente cap. 1 — Politica Social e Participacdo, p.
9-66, em que aspectos como os canais e 0s objetivos da participagdo sao elabora-
dos. . o : '

30, FASE — TA. Anais da Cornissio, Semindrio: Tecnologias Alternativas, Campinas,
12 a 15 de dezembro de 1983, passim. . . . .

31. Aroucha, M. Intervencio, Anais, 12 Encontro de Tecnologias Alternativas, For-
taleza, abril de 1986, p. 8, onde, referindo-s¢ A importagiio de plantas de outros
ecossistemas ¢ a outros problemas, declara: R :
“Tsto &€ uma deturpagdo do processo de produgfio. Nio se olhon para a natureza.
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Em refag@o aos Centros tive a oportunidade de conhecer dois centros aqui no Nor-
deste, de ler algumas coisas, conversar com cquipes de trabalho de céntros ou de
movimentos, de entidades, de associagdes ligadas 3 pequena produgdo e voltados
para a produgio alternativa” e continua, “Mas a visao do conhecimento técnico. é
importante. O que existe hoje nos centros de pesquisa, nas universidades e nas bi-
bliotecas é o conhecimento trabalhado por cientistas e técnicos, conhecimentos que
buscaram, na origem, diferentes do conhecimento popular, as bases para a for-
magao de um processo tecnolégico ou de um determinado setor do conhecimento
cientifico e passaram a trabalhar isto fora da realidade do conhecimento do povo,
dentro dos Iaborat6rios, das salas, e se esqueceram que existe a verdadeira realida-
de, transformaram tudo isso ¢m conhecimento que est4 depositado nas bibliotecas,
nos computadores. Isto jamais retornou para beneficiar o povo. E o povo, sempre
cobaia desses experimentos, destas formulages cientificas,” E prossegue: “O se-
gredo estd na capacidade de juntar os conhecimentos dos t€cnicos com o conheci-
mento do povo e o conhecimento cidade-campo.” p, 8-9,

32. Weid, J .__-M. v. d. Projeto Tecnoiogfas Alternativas/FASE em Propdstz_;, 27, Rio
de Janeiro, 1985, p. 12-13. o _ .

33. Fals-Borda, O. Intervengio no papel People’s participation-Problem or promise?
Develqpn_ient: seeds of chang’c?S:I_S, 1_985. TR S

34. Almeida, S. G. de. Entrevista, Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1986, ver também
Weid, op. cit. p. 9-13. RO . R o

35. Idem, ibidem.

36, Weid, I. -M. v. d. Alguns comentdrios sobre a problemética da pequena produgido
agricola no Brasil, Proposta, 27:3-8, Rio de Janeiro, 1985. Bem como Weid, op.
cit. loc. cit. nota 56. Também na mesma revista os trabathos de Almeida, S. G.
Comentdrios, ¢ de Grzybowski, C. O saber dos camponeses em face do saber dos
técnicos, op. cit. p. 16-19 e 60-63. Q. v. Projeto Tecnologias Alternativas — FASE,
Um instrumento de apoio aos pequenos produtores, Folheto, 1987,

TRES LEIZINHAS DA COMUNICACAQ CAIPIRA
José Hamiltén Ribeiro*

No tema “Participagio dos Vefculos de Comunicagio Coletiva ... na di-
vulgagdo cientffica e tecnolégica nas dreas da pecudria e da agricultura”, hd
uma boa experiéncia vivida pela equipe do Globo Rural desde sua fundacio,
em janeiro de 1980, Nesse perfodo, percorrendo o Brasil de ponta a ponta
em vérias linhas cruzadas, numa quilometragem equivalente a vérias voltas
em torno da Terra, foi possfvel a comunicagio com um bom mimero de pro-
dutores e trabalhadores rurais. Entendido em certo sentido como um inter-
medidrio na busca de solugdes e tecnologias a seu alcance, uma parcela do
mundo rural brasileiro usa o Globo Rural para conseguir sanar problemas e

* Jornalista (Globo Rural — TV Globo), . -
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congquistar avangos de produtividade e de satisfacio. S6 em nivel das buscas
por meio do correio, um levantamento feito quando do langamento da revista
(em 1985) revelou a existéncia de cerca de um milhéio de cartas recebidas até
entdo pelo Globo Rural. A maioria dessas cartas diz respeito a uma busca
tecnolégica, ao instrumental para solugdo de um problema, quase sempre
originado de uma pesquisa — isso faz com que a correspondéncia do Globo
Rural, que norteia basicamente a pauta do programa, esteja dentro desse item
do TII Seminério de Divulgagio Cientffica, como se fosse sob medida.

A primeira sensacdo que se teém, no contato com o homem do campo, € a
disténcia entre ele e a pesquisa. Seja porque o nosso povo de sftio, mais ain-
da que o da cidade, esteja desprovido de escola e de informagio — e tenha’
dificuldades de avaliar o quanto lhe significaria econdmica, social e politi-
camente uma boa informagdo tecnolSgica; seja porque o nfvel de ambicio-
econbmico-social do nosso campdnio seja mesmo muito baixo, o fato équea
pouca informagdo recebida pela sociedade rural é subvalorizada. E diffcil
chegar alguma informagfo; a pouca que chega, quase sempre mal, ndo € re-
cebida como coisa de valor. ' :

Nem mesmo tecnologias simples, provadas hé séculos ou a milénios, e
gue ndo dependem de interpretagfio ou longo aprendizado, penetram facil-
mente na vida e nos hébitos do nosso rurfcola, Uma sondagem de um érgao’
técnico da Secretaria da Agricultura de Sdo Paulo, hd cinco anos, revelou
que apenas 0,01% dos agricultores acreditam (e aplicam) o método da adu-
bagio verde em suas terras. E Sdo Paulo € um dos estados de maior desen-
volvimento social e em que praticamente nédo h4 mais isolamento do homem
do campo; a proporgio desse dado em outros estados deve ser pior.

A pouca informagdo cientifico-tecnolégica que chega ao campo muitas
vezes chega mal, de um jeito dificilmente agsimilével pelo publico-alvo. Ma-
terial escrito, mesmo que bem escrito (0 que néo € a regra), passa por rebar-
bativo, na medida em que a maijoria € analfabeta, ou “preguicosa de ler” —
sem hébito de consumir informagéo pela escrita. O rédio e a tevé, inoperan-
tes enquanto empreendimento educativo no que compete as estagdes estatais
(até quando o Brasil ficar sem uma rede eficiente ¢ competente de rddio e
tevé educativas?), t8m os seus limites pedagdgicos e institucionais (e comer~
ciais) enquanto empresas privadas. Ainda assim & um setor mais facilmente
assimilado pelo homem do campo. o '

O melhor que se vé na drea da comunicagio/ciéncia/tecnologia/homem
rural € a comunicacio feita pessoalmente por extensionistas e, ou, promoto-
res sociais, muitos dos guais, em virtude de seu trabatho, acabam se com-
prometendo emocionalmente com 0 publico-alvo e conseguem resultados
dignos do maior entusiasmo. Mas a rede de extensionistas e promotores €
pequena, asfixiada, incompreendida, mal-apoiada, € o resultado final de sua
agiio, em termos de Brasil, acaba irrisério. (Q extensionista rural & tio desva-
lorizado gquanto o professor primdrio, e enquanto isso ndo mudar o Brasil
continuar4 sendo um pafs primdrio... — mas isso ¢ outro assunto.)

Mesmo a informacfo feita pessoalmente nas bocas do mato depende mui:
to do preparo e do “espfrito’” da pessoa que a leva; ou da institui¢io que a
manda. Assistimos, numa aldeia indfgena do Mato Grosso, a uma obra-prima
de “descomunicacio”. Para dar embasamento teérico a um *‘projeto de bo
vinocultura” da Funai junto aos fadios kadiuéu, uma instituigdo de Brasilit
mandou para a aldeia dois “‘especialistas em empresas rurais”. Chegando d
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avido, os dois “‘experts” logo reuniram os fndios no largo da aldeia e ali, ca-
da um por sua vez, falou uma hora ¢ meia, dando explicagées e detalhés so-
bre como devia ser mancjado o projeto, que consistia, basicaments; na
doacdo de 80 vacas e 2 touros para um grupo de famflias selecionadas, Fstas
criariam ¢ gado e, com a produgéo, pagariam as matrizes, que seriam, em ou-
tro estdgio, passadas a outras famflias da aldeia de modo que, paulatinamen-
te, todo o povo kadinéu se Lransformar:a em pecuanstas. Um belo prcgeto -
feito e julgado num gabinete,

Os dois homens de Brasflia falaram e falaram, os fndios ouvmdo tudo.
Ao final, perguntados se haviam entendido, todos responderam que sim. Ti-
nham alguma diivida? — Néo. Achavam que o proJeto dana certo? — Acha-
vam. Tinham gostado da aula? — Oh, sim!

S6 que a maioria dos fndios nem entendia d1re1to o portugués, Quando
os dois “especialistas de Brasflia’ se afastaram para providenciar o véo de
volta (ro mfnimo a Campo Grande), os kadivéu fizeram uma rodinha em vol-
ta de Doca, um dos seus que, por ter morado muito tempo na cidade, enten-
dia bem os brancos. Disseram que nfio tinham entendido nada e que nem ti-
nham mesmo prestado atengdo, j4 que Doca estava ali e lhes transmitiria, de—
pois, o que fosse importante, Foi o que Doca fez, imediatamente:

-- O importante € a trecologia, disse Doca, Criar gado o kadiuéu sabe
muito bem, mas o pessoal de Brasilia diz que n#o se pode dispensar a treco-
logia. E trecologia € assim, explicou Doca: Kadinéu v& uma vacada, v& os
bezerros, vé a tourama e entfio deve dizer que viu os boivino. Da mesma
forma, avistando a tropa, ndo deve dizer que viu cavalo, égua, potrinho; de-
ve dizer que viu os aquino. Trecologia € isso: Vacada é boivino; tropa
€ aquino... Os fndios prestavam atencfo e aumentavam o respeito que j4 ti-
nham por Doca, capaz de entender tanta coisa. 36 que af o fndio-branco Do-
ca nfo agiientou e caiu na risada: — Olha, chamar boi e vaca de boivino, eu
até entendo, porque, numa estrada, quando tem uma boiada, geralmente tem
boi indo, e tem boi vino, mas chamar cavalo de aquino, essa eu néio consi-
go adivinhar. S¢ se for por causa do dono do posto 14 na serra, Sen Aquino,
que € um homem grandfo e meio bruto, igual cavalo... Os fndios riram do
Doca mais uma vez, cada um foi para sua casa, e o resultado final do “proje-
to bovinocultura kadiuéu’ foi que as famflias selecionadas foram churras-
queando as vacas, uma a uma, at€ o rebanho acabar. Aqtnno, nao; kadxuéu
sé usa aquino pra montar mesmo.

A discussiio sobre como chega (ou se chega) o resultado da pesquisa
cientffica e tecnoldgica ao mundo agricola e pecudrio d4 chance também de
se discutir um pouco a prioridade das linhas de pesquisa no Brasil.

H4 tio pouco nessa drea, que tudo que existe deve ser saudado com
béngdos e mios para o céu. Mas 3s vezes parece que o Brasil estd mais preo-
cupado em refazer aqui experimentos feitos 14 fora, para o pesquisador se
sentir up-to-date em relagfio aos seus companheiros de “colégio invisfvel”
em todo o mundo, do que em abrir linhas de investigagio que interessem
mais de perto a nosso Pafs, a nosso camponés, & nossa realidade, -

Seria mais fécil estudar e estimular a criagdo de carpa e tildpia ao invés
de descobrir os peixes brasileiros, possivelmente até melhores S(S porque a
parte bisica de carpa e tildpia j4 foi feita?

E quanto & ri — por que sé criar a ré-touro americana, ¢ nio a pimenta
Ou a manteiga, tdo brasileiras e possivelmente melhores e maiores? — €
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tamb&m porque j4 se fez toda a fisiologia € reprodugfo do touro? (Em maté-
ria de @i, uma homenagem a Vigosa: 6 a dnica instituigio brasileira que, pelo
menos, mantém as ras nativas sob o mesmo interesse de pesquisa que a ra-
touro). R -

A stevia teve toda sua parte basica feita no Japéo, e 56 agora o Brasil, .
via Universidade de Maring4, eleva essa planta incr{vel a assunto de pesqui-.
O capim mimoso-de-talo, conhecido e amado hd mais de 200 anos no -
Pantanal, jamais teve a honra de ser acarinhado por um pesquisador brasilei-
ro. Mas agora, trazido ao Parand de uma Universidade da Fldrida, com outro :
nome (Capim Limpo — hermatria altfssima), estd virando até moda. .-

Nio € o caso, também, de se fazer injustiga. H4 gente boa e algumas ins-
tituigdes dedicadas a pesquisar plantas e animais brasileiros, visando seu me-
Thor conhecimento para futura utilizag&o. E um campo fértil, no qual teremos
agraddveis surpresas, tal a potencialidade da heranga brasileira de recursos .
paturais. O que se reclama é que haja apoio, mais estfmulo, mais prioridade e -
mais respeito a quem faz o trabalho mais duro e mais aleatério de apostar no-
desconhecido, buscando garimpar aqui a verdade ignota, ao invés de cami-
nhar na sombra de filGes cientfficos j4 levantados no exterior..

Em nivel de Globo Rural ainda nio fizemos um levantamento metédico -
do tipo de exigéncia e formato que devia ter a divulgagio cientffico/tecnolg-
gica na agropecudria, para um aproveitamento 6timo pelo camponés. (Eu me
refiro a camponés para nio confundir com empresério rural que, no Brasil, € :
imagem de pessoa bem informada, com recursos, ¢ assim capaz, ela propria, .
de dimensionar as suas necessidades de apoio tecnolégico e de obté-las, seja
com pessoal préprio, seja por meio dos servigos de governo — que sabe acio-
nar e usar. O camponés é usado no sentido de pequeno produtor agricola,
proprietdrio ou nfio, que ganha a vida com as préprias maos ¢ que, em sua
maioria, ainda vive no campo. A maior parte de nossa produgdo agricola
vem desse pequeno.) _

Um dia a equipe do Globo Rural fard um semindrio interno para tirar da.
experiéncia e do motho de cada um dos seus profissionais uma receita sobre
como manejar, para bem de todos, a informagido cientffico-tecnolégica, de
modo que ela seja assimilada pelo nosso homem do campo. Enquanto esse’
dia ndo chega, e ouvindo aleatoriamente alguns colegas, cheguei a trés re-
grinhas que toda veiculagdo caipira podia seguir: '

a) Lei da Ignorfincia Ecuménica;
b) Lei do Brilho Pragmético;
c) Lei do Passarinho na Méo. :

. A Lei da Ignorincia Ecuménica garante que, independente da regido do
Pafs, toda informagfio tecnolégica encontrard abrigo, na medida em que seré"
desconhecida ou mal-entendida. Mesmo que, éventualmente, o conceito nio:
seja novo, sua formulagdo serd itil, uma vez que servird de reforgo ne-
cessério para a aplicabilidade. Uma ilustragfio do realismo dessa lei ¢ dada.
pela EMBRAPA de Gado de Corte, no Mato Grosso, que tem uma “‘fazen-
da-modelo” em que todas as tecnologias sfio conhecidas centenariamente,
mas a fazenda é modelo porque as aplica. (Entre as tecnologias que a EM-
BRAPA de Gado de Corte recomenda estd a- queimada de pastos nativos,
que ¢ chamada de “estupidez” no Parand. Nesse quadro de incerteza geral
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(ou “ignoréncia ecuménica™) toda informagéo que vier & bem-vinda e far4
bem.)

A Lei do Brilho Pragmético diz que a informagdo nio precisa ser precio-
sa ou sofisticada — precisa ser itil. E necess4rio que tenha fungfo na realida-
de do dia-a-dia no sftio, que arranje um jeito de o homem trabalhar menos e
ganhar mais (ou comer mais e, ou, mais gostoso): aquela histéria de que nio
adianta oferecer uma bela geladeira ao esquimé — ele estd querendo € conha-
que...

Pela Lei do Brilho Pragmdtico é bom que o pacote seja bonito, mas o
mais importante — a nica coisa importante — & que dentro do pacote venha
alguma coisa que tenha aplicagdo prética, que tenha sentido,

A Lei do Passarinho na Mio (melhor um assim, que dois voando) obriga
a que o conceito chegado, sendo util, seja também passive! de aplicagio
imediata, quer dizer, traga consigo as chaves de sua operagido. A curiosidade
despertada, feita a avaliagdo do beneffcio que a novidade vai trazer, dispara
a ansiedade de ver a coisa funcionando, de por o carro para andar, Entio &
preciso que haja também a informagao de “como fazer” e do ““com que fa-
zer’’, para que a estimulagdo do novo, no abstrato, encontre a confirmacio
do gozo, no concreto, e se completern — sonho e realidade, teoria e prética —
na realizacfo imediata, ali, na hora.

A Lei do Passarinho na Mao complementa a Lei do Brilho Pragmdtico:
se a tecnologia oferece uma idéia til, prética, melhoradora, tem também de
mostrar como funciona ¢ de que modo se pode experiments-la agora mes-
Mo...
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A EXPERIENCIA DE ASSENTAMENTO DE FAMILIAS
DE AGRICULTORES EM AREA DA UFPel '

: “Ho;e estou com saudades muito grandes de uma pessoa’ de
Rafael — menino — sobre André — também menino —, filho de
agricultor sem terra e que sonhou ver seu pai trabalhar na ter-
ra da Universidade.

NUNES E NUNES, Laérclo*
SANTOS, Fioravante I, dos e DAMBORIARENA Estefanla**

INTRODUCAO

o propdsuo deste texto é desenvolver uma anélise, amda que preliminar,
sobre a experiéncia nido-completa de assentamento de familias de agriculto-
res sem terras em drea da Universidade Federal de Pelotas-RS.

Sobre esse fato, que se deu no perfodo de 23.11.1987 a 4.05.1988, de-
verdo ser analisados pontos relacionados com alternativas de comunicagio
experimentadas, em decorréncia do préprio processo, e destacadas as
questdes ligadas as relagdes que se observou no grupo de familias dos agri-
cultores, e as relages estabelecidas entre as familias e o grupo de assessoria,
ou mesmo entre as famﬂlas o grupo de assessoria e o estado, via UanCI’Sl-
dade,

O conjunto dos elementos que compés esse episddio fcn rico e comple-
X0. Alguns elementos, inclasive, poderfio ser tratados pela aplicacio tedrica
de diferentes disciplinas; a questiic da multi e da interdisciplinaridade esteve,
de forma consciente ou nio, presente no desenrolar dos acontecimentos,

A luta dos trabalhadores rurais sem terras; a organizaciio e a defesa dos
interesses colocados pelas forcas conservadoras da regido, a ag¢do do estado,
a disputa dos micropoderes no interior da Universidade, o comportamento e
0 apojo de forgas progressistas ao projeto das familias de agricultores, a po-
sicio dos diferentes meios de comumcagao (rddio, TV, jomal) frente a esse
processo s3o questdes relacionadas com a expériéncia da Palmal. Esta re-
flexdao ndo pretende esgotd-las e, sim, apontar sensagbes de mudangas, que
se conformaram com uma pritica participativa, desenvolvida em episédios
comunicativos, que exigiram despojamentos dos préprios agricultores e, por
certo, dos mtcgrantes do grupo de asscssona. }

* Eng.2-A grénomo e pesquisador, UFPel/PRPPG, Caixa Postal 354, Pelotas-RS, 96100.
** Acaddmicos de Agrdnomié, FAEMIUFPcl, Caixa Postal 354, Pelotas-RS, 96100.
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INDICATIVOS DO LUGAR DA EXPERIENCIA

A regifio privilegiada com a ‘‘experiéncia da Palma”, que tem Pelotas
como municfpio-pélo, caracteriza-se pelo desenvolvimento agroindustrial,:
inclusive com o aporte de capitais sediados em outros pontos do Pafs e mes-
mo fora dele. Os produtos hortigranjeiros, os grios e 0s couros aparecem
como matérias-primas que realizam, no conjunto da subordinagdo da peque-
na pmdugﬁo ao capital mdustnal, 0 processo de acumulacdo especifica
dominante,

A pequena produgao cristalizou sua rclagao ~e subordmagao —com o
capital industrial nos dltimos 15 anos; em Pelotas contam cerca de 7. 000
propnedades rurais, sendo que 70% sfo dreas de até 50 hectares. O municf-
pio de’ Cangugu, 2 60 km de Pelotas, apresenta o maior contingente de pe-
quenas propriedades rurais do Rio Grande do Sul; s&o mais de 14 mil famf-
lias, explorando uma f4rea de 167 mil hectares. Os agricultores sem terra de
Cangugu, que ji comegam a povoar bairros periféricos de Pelotas, experi-
mentam tentativas de organizacéo e mobilizac#o,

“ A tepresentagdo dos pequenos agricultores da regifo, espec;ﬁcamente 0s
de Pelotas, € feita pelos Sindicatos dos Trabalbadores Rurais (em geral, mais
centrados nas questSes assistenciais), pelas associagdes de produtores (quase
sempre formadas com relacdio a produtos — consegiiéncia do movimento mo-
demizante da agricultura), por forgas da Igreja e de partxdos polfticos.

O conjunto dos interesses dos empresdrios rurais ¢ dos latifundidrios é
representado por vérias forgas: associagOes rurais, associagdes de criadores €
partidos polifticos. A esse contingente, particularmente no episédio da Palma,
estiio associados a Associacdo Comercial e o Centro das Indﬁstnas — ambos:
de Pelotas — e algumas prefelturas da regido.

Foi ﬂagrante a aproxunagao com o estado no sentldo de prcservar, a par-
tir da experiéncia da Palma, os interesses desses grupos. As pressées sobre a
Universidade, os acordos e as manifestagdes dos grupos gue se opunham 2o:
projeto de luta pela terra, proposto pelas famflias dos colonos, foram repeti-

das vezes registrados, .- -
O estado tamb&m esteve ao Iado dos agncultores na expectativa de vé.
los- triunfar na luta que travavam, Ademais do cardter contraditério do in
resse, a postura favordvel que a representagiio do MIRAD-RS assumiu fo
bastante tfmida. A timidez, entretanto, consagrou a idéia de que o estado ca-
pitalista estimula essas: contradigGes, até para fundamentar sua prﬁuca de
classe e seu dlscurso pretensamente umversal

A Universidade cheral de Pelotas'-'- UFPeI

‘A UFPel ¢ uma mstltu;gao relauvamentc nova. _Criada no ano de 1969 a
UFPel aqutma 23 cursos, destacar_:.do—se o'de Agrononna a Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel € centendria, ‘uma das mais’ antigas do Pafs. Com
curso de Agronomia, Veterindria, Engenharia Agrfcola e Ciéncias Domésti-
cas constituem a denominada 4rea das Ciéncias Agrérias,

O nicleo central de decisio na Universidade & representado pela Reito-
ria, pelas Pré-Reitorias de Pesquisa e PGs-Graduagéo, Extensfo; Graduagido

Assisténcia e de Administragdo, pelo Conselho Diretor da Fundagdo, Con-
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selho Universitdrio e Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensio
-~ COCEPE. : SRR

Nos Conselhos Diretor e Universitdrio, ademais da representagio da
prépria UFPel, participam representantes da comunidade de Pelotas.

A populacio da UFPel (estudantes, docentes e funciondrios) € constituf-
da de 8.500 pessoas, distribufdas no campus da Universidade e na cidade de
Pelotas, . . e : .

O Centro Agropecudrio da Palma-CAP, ocupado pelas familias dos co-
lonos sem terras, disp6e de uma 4rea de 1,257 hectares. A época da ocu-
pagdo, a constataciio objetiva era de que o percentual efetivamente ocupado
e explorado (edificagbes, caminhos, produgfio, pesquisa) alcangava 30% da
rea total, aproximadamente, : Coe

Na representagiio dos interesses da populacio da Universidade, estiio a
Associagdo dos Docentes da UFPel, a Associagdo dos Funciondrios e os Di-
retérios Académicos reunidos no Diretério Central de Estudantes-DCE. Es-
ses coletivos t&m pautado sua luta a favor da construgio de uma universida-
de que ndo se baste como mera colecionadora e repetidora de conhecimentos
gerados em outros centros; que seja capaz de interagir com outras forgas in-
seridas na sua realidade mais préxima e no contexto universitdrio nacional.
J4 sdo da histéria desses. coletivos o propdsito e a decisiio de construir, na
UFPel, um espago democrético, critico, aberto e de intensa participagio.

As Famﬂiés dos Agricultores éem Terras

As 49 famflias de agricultores que ocuparam a Palma em 23.11.1987 sdo
descendentes de colonos sem terras ou filhos de pequenos proprietdrios ru-
rais, que sobrevivem com trabalhos de “‘meiacfio”, arrendamentos, como
bdias-frias e assalariados; pertencem a um grupo populacional que, s6 no
Rio Grande do Sul, alcanga 150 mil famflias; desde 1978 estio organizados
em torne do Movimento dos Agricultores sem Terras.

O deslocamento para Pelotas deu-se a partir da Fazenda Anoni (no mu-
nicipio de Ronda Alta), lugar onde conviveram por dois anos com outras
5.000 familias. L4 eles organizaram-se em grupos de 10 ou mais famflias,
vivendo em barracos individuais e elegeram as liderangas para o intercAmbio
com a dire¢do do Movimento. Cada grupo de famflias dividia-se em co-
missGes de trabalho para o tratamento das questdes mais especificas. Na Fa-
zenda Anoni aprenderam a mesclar a pobreza, a solidariedade, os interesses
contraditdrios, a violncia, as desilusces e as utopiasz.

Na vinda para Pelotas, deixaram para trds uma experiéncia de intensa
participa¢do e trouxeram o amadurecimento que, ademais de suas origens,
vem da tenacidade com que lutam pela oportunidade de um espago para pro-
duzir, e que lhes permitiu processar as adversidades do novo ambients; trou-
xeram também a esperanca {em forma de projetos) de poder, junto com a
Universidade, aprimorar suas experiéncias de trabalho coletivo, buscar téc-
nicas alternativas e, principalmente, fazer com que tal experiéncia pudesse
ser difundida para os outros grupos interessados.

A virtnalidade de dispor de novas terras alimentou o projeto do grupo de
famflias que migrou para Pelotas. As novas terras — as desejadas terras do
CAP - passaram- a ocupar um lugar de importancia na projegéo que faziam
de suas vidas e mesmo de suas fantasias.’ A luta pela terra tinha uma carac-
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terfstica particular: dava-se em terras do Estado. Ressalvada a autonomia da-
Universidade para decidir e das forgas conservadoras para qualificarem a na-
tureza dessa decisfo, o interlocutor era o Estado.

Na UFPel, durante os cinco meses no CAP ou & margem do portic de:
entrada da UFPel-EMBRAPA (onde efstivamente estiveram 90% do tempo),
as famflias aprofundaram o relacionamento entre si. Nesse perfodo, tendo os’
barracos de lona (eram quatro barracos para abrigar mais de 100 pessoas):
como palco, ou outros locais, articularam o projeto encaminhado & Universi i
dade. As trocas estabelecidas com outros agricultores da regifo, com autori
dades, com a populagio em geral, via meios de comunicagdo, foram singula-
res para a histéria da regiio e mesmo para a histéria das famflias, & medid
que a forma de luta e os atores sociais com os quais interagiram foram dife
renciados. No bojo das relagoes estabelecidas, € 1mp0rtante destacar a quc se :
deu com o grupo de assessoria.

0 Grupo de Assessona as Famﬂtas dos Agr:cultores

B natural no desenvolwmento dos mowmentos sociais, e o que aconte
ceu em Pelotas ndo foge & regra, a formacio dos grupos de assessoria. De
certa forma, esses grupos fazem a complementagfio das informagdes e do
conhecimentos que sao necessérios para a luta das camadas populares. '

A medida que os integrantes desses grupos sdo pessoas eXternas ao mo-:;
vimento, hd a necessidade de uma integragio e comunhio de interesses polf-:
ticos, isto &, um grupo de assessoria e movimento. :

A universidade & um espago privilegiado para a realizagio de um traba-:
lho plural. Nesse espago, realizam seus interesses pessoas em grupos co-:
muns, em grupos de oposicio e individualmente. No plano da intelectualida-
de, ndc faltam os que se caracterizam como orginicos & instituigdo univer-:
sitdria e, por extensfo, como orgénicos ao Estado, '

O encontro dos interesses que norteavam a proposta das. famflias dos:
agricultores e os interesses que dominavam um grupo de pessoas ligadas a
Universidade, dela mesmo ou de fora, criou o que se pode chamar de grupo:
de assessoria ao projeto das famflias, uma relagio orgénica entre essas pes--
soas e o movimento dos agricultores. :

Professores, técnicos, estudantes e funciondrios aderiram, de forma cres-:
cente, ao projeto das famflias dos agricultores. Essa adesdo era nova para o'
grupo de assessoria, nova para a regido, inusitada para a Universidade e
muito propfcia para o processo como um todo. Em muitos momentos, era cla-:
ro o trabalho, a partir dessas interagGes, de articulag@o de interesses de clas

se, mdxime quando ocorria com grupos de pequenos agricultores sem terras.

E importante considerar que, sendo o projeto resultado de uma aplicagio.
do esforgo de agricultores, profissionais e estudantes, o raio de interesse
atingiu o campo das ciéncias agrdrias. Ademais da adeséo de pessoas da drea
de Agronomia, Veterindria e Ciéncias Domésticas, houve também partici-
pagoes das dreas de Savde, Nuiricdo, Educagao Arquitetura e Educagao Ff-f
sica,

A troca de cxpenénmas e de conhec1mentos no interior do grupo de as
sessoria foi das mais ricas. Foi clara a conformagéo de uma prética multidis
plinar e ndio foram poucos os momentos em que se esbogou um trabalho de
cunho interdisciplinar. O socorro das disciplinas, umas 2s outras, e dos pro
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fissionais de formagdo distinta, uns aos outros, caracterizou o esforgo con-
centrado, multldlsmphnar Em muitas situagSes, o despojamento do conhe-
cimento mais especializado — por curso ou por disciplina — e a interpene-
tragfo dos saberes cientfficos indicaram um enca.rmnhamento da produgao in-
terdisciplinar.

Foi cabal ¢ entendimento que as dlferentes orientagGes e priticas cientf-
ficas n&o se esgotam em si mesmas, uma por uma. J4 era conhecida a neces-
sidade de relacionar a luta pela terra dos agricultores, na qual estavam inse-
ridos os trabathadores do grupo de assessoria, com outras lutas, no interior
ou fora da Universidade.: - -~ -

Rica, de todas as formas, fo; a permanente mteragao e 1nterpeneu'agao
dos saberes cientificos e popular. A resultante foi um redescobrimento de
realidades e um alargamento das experiéncias e dos espacos de trabalho, Pa-
ra o grupo de assessoria, isso representou uma possibilidade de apropriagio
critica de sua realidade, a necessidade de descobrir a forma de fazer, subor-
dinada, mas nféio entregue, s definiges institucionais.

A mobiliza¢io em tormno da luta por melhores condigGes de vzda para o
grupo de familias de agricultores veio associada 2 possibilidade (2 utopia) da
construgio de uma nova relagio hegeménica dentro da prépria Universidade.
A organizag#o, ainda que incipiente, conformada com a luta travada nos cin-
co meses de presenca efetiva das famflias, empurrou o grupo de assessoria
de um'estdgio de insatisfaciio diante dos condicionamentos da Universidade
para um progressivo processo de tomada de consciéncia. A formagiio’ dessa
consciéncia critica, que os fez avangar da consciéncia de cada um para uma
tomada de consciéncia de grupo, primeiramente at€ no interior do grupo de
assessoria, e depois, deste com o das famflias de agricultores, sinalizou o
sentido polftico da prética universitdria. A mesma realidade objetiva era vista
até de forma diferenciada peIo grupo de assessoria; o dominio de anteceden-
tes histdricos, polfticos e a visfio (geral e partlcular} do processo, por uma
dtica social ¢ econdmica, eram desenconiradas. -

A possibilidade de uma luta coletiva mais ampla; com a pamClpagao dos
‘coletivos que representam as categorias de trabalhadores universitdrios, e
que se vem gestando hd um certo tempo, teve na experiéncia da Palma a con-
firmagdo de que se pode entender a utopia como algo realizdvel.:

As necessidades e as obrigagGes de trabalho contrafdas durante o pro-
cesso, para fazé-lo avangar, determinaram o desenvolvimento de uma prética
participativa forte, que se foi estruturando sobre uma intensa troca de sabe-
res, de informagées, de art1cu1agoes poIftlcas, de avangos e de recuos, dentro
e fora da Umvermdade. el ; ni

O PROCESSO E A PROPOSTA

Em 23, 11 1987 a hlstdna da UFPel reglstrou um fato smgular forte,
Nessa data, as famflias de agricultores sem terras ocuparam ¢ Centro Agro-
pecudrio da Palma e mudaram o esquema das relag6es estabelecidas na Uni-
versidade; projetando dlferengas e con!radlgoes, assoc:ando ldélas e perspec-
tivas de !ransfonnagoes. :

A permianéncia dos agncultores no interior do CAP fo1 curta (16 dias).
Agdes do estado e dos grupos conservadores' da regifio; da prépria Universi-
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dade e dos agricultores acampados concorreram para o deslocamento das
famflias do CAP para uma frea localizada & entrada do portio da Universi--
dade, cedida temporariamente pela Prefeitura de Pelotas. A partir desse mo-
mento, iniciava-se o processo de negociagdo entre 08 agricultores sem terras
e a Universidade. Esse processo era novo, essa idéia era nova na luta dos’
agricultores pela terra; para o estado, esses mecanismos de cooptagiio e de
alargamento de expectativas que néo se realizam nada t&m de singular e mui-
to menos de inovador. S . -

Passado o perfodo da curiosidade, no qual as visitagGes, o assédio dos
meios de comunicag@o e a pressdo do poder da polfcia afrouxaram, as Hde-:
rangas e o conjunto das familias comegaram a enfrentar os centros de decis&o
da Universidade. : e I TR P e R

A localizagiio (nova) dos barracos fez com que acontecessem episddios
interessantes, relacionados com o perfodo de negociagéo entre agricultores e
Universidade.. . - - . L : . e

Levantados ao lado do portio de entrada da Universidade, os barracos
ofereciam um permanente cendrio — de pouca estética, € verdade — para a
populagio universitdriad; eram obrigatoriamente vistos, mostravam suas de-
ficiéncias; despertavam sentimentos' diferenciados na populagio, escancara-.
vam uma realidade de vida. EEEEE R PO R e

. Nos barracos, nos prédios da Universidade, nas sedes das entidades uni-
versitdrias foi gerado um Projeto de Cooperagéo Técnica para a utilizagiio do
cAP4. . o .

O Projeto foi a forma encontrada para a materializagio polftica da nego-
ciagdio, Em torno dele, reuniram-se os agricultores, 0s que constitufram. o
grupo de assessoria, os centros de deciséo da Universidade e as forgas co-
munitdrias que a ele se opunham ou que a ele aderiram. O projeto que jd &
uma figura programética, expressivamente polftica, porque decide como &
por quem intervir em uma dada realidade, passou a ser o significante ne-
cessdrio para a satisfacio das normas. O projeto em si mesmo e como parte
do processo de assentamento foi colocado pelos agricultores e pelo grupo de
assessoria como uma pritica social, na qual estfio subjacentes as caracterfsti=
cas tedricas, politicas, ideoldgicas e, certamente, as.técnicas. Lo

O significado do projeto, o seu maior ou menor rigor técnico-politico;
foi visto, revisto, defendido e negado conforme os acontecimentos € 0s en-
freptamentos ocomriam e conforme iam sendo desnudadas as formas de defe-
sa de interesses. o . : P

Para a Universidade Federal de Pelotas, como instituigdo, o projeto fez
parte de um conjunto de mediagdes — contraditdrias —, que interferiram na
viabilizagiio do assentamento das famflias de agricultores. A perspectiva par
a Universidade nfio era de todo afastada da efetivagdo do projeto, em razdo
da ndo-existéncia de outras propostas de trabathos e de investimentos para o
Centro Agropecudrio da Palma. O objetivo central do CAP é o de apoiar ati
vidades de ensino, pesquisa e extensdo por meio de projetos que visem & me:
lhoria da qualidade de vida da populag@o da #rea de influéneia da Universi
dade: & o discurso plasmado em nfvel documental, mas que nio se realiza, n:
prética, a favor dos interesses das camadas populares. No concreto, havia.;
possibilidade, através de acenos do MIRAD-RS, de financiar investimento
(por dentro do Projeto) a fundo perdido, cuja resultante patrimonial seria in
corporada A Universidade, Ademais, esses. investimentos seriam realizado
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sobre uma drea praticamente inexplorada (a drea do CAP). :

Para as famflias dos agricultores sem terras, o projeto era uma figura no-
va. Nas lutas pela terra, a verbalizagio é a forma dominante de colocar os
pleitos e os protestos. A obrigatoriedade de ferem suas idéias a respeito do
assentamento em um documento excitou-os mais. O descompasso temporal
era flagrante: os agricultores nio precisavam esperar pelo projeto para come-
gar a trabalhar na terra, mas o projeto nio lhes assegurava o acesso i terra;
mas eles esperarm,

Para o grupo de assessoria, cujos mtcgrantcs tinham seus trabalhos defi-
nidos por planos de caréncias com respeito 2 possibilidade de materializacio
de agdes fora das salas de aula e dos muros da UFPel, o pi‘Q]EtO criou a
perspectiva de uma mudanga de qualidade.

A decisfio de interiorizar e de vivenciar a luta das famflias, criando uma
situagfio de organicidade para o grupo de assessoria com relagio 2s famflias,
fez com que fosse praticada uma comunicagio diferenciada, A interagio com
os agricultores, de forma direta e repetida diariamente, as discussGes entre os
integrantes do grupo, até sobre como realizar essa interagdo com os agricul-
tores, a certeza de que tinham o que fazer e que esse que-fazer era importan-
te para eles, apontavam para a estruturagic de vm lugar de trabaltho e de
vivéncia novos e com certeza de mais qualidade.

A intensidade e a qualidade dessa participacéio ficaram por conta das ex-
periéncias e da concepgiio de mundo de cada um. Nio faltaram alguns impe-
dimentos externos ao processo, como o atendimento aos compromissos
académicos, a luta em outros planos as parahsagoes e at€ o perfodo de fé-
rias. :
As forgas comumténas tiveram uma partic1pa§ao forte na experiéncia da
Palma desde a ocupacgio da drea do CAP pelas famflias de agricultores. Du-
rante o tempo de negociagio do projeto, foram vdrias as formas em que se
deu esse envolvimento”; um aspecto pode ser destacado, porque foi claro e
indiscutfvel: a composi¢do dos Conselhos Diretor e Universitdrio era indica-
tiva da qualificagio no processo de negociagio.

O Consetho Diretor da Fundac@o, além de contar com integrantes do
quadro da prépria UFPel, retine representantes do MEC, do governo do Es-
tado do Rio Grande do Sul, do governo municipal de Pelotas, da Associagio
Rural de Pelotas, da Associagio Comercial de Pelotas e da rede bancéria do
municipio. O Conselho Universitdrio, também afora os integrantes que sfo
do quadro da UFPel, conta com representanaes da Comumdade via represen-
tagio do Consetho Diretor.

Reiteradas vezes, quando até soprova um ar de aparenma favordvel a
aprovagio do projeto, a (dltima decisfio era vista (e anunciada) como da com-
peténcia do Conselho Diretor®, Nesse Conselho, pelos interesses que os re-
presentantes comunitdrios defendem e ndo pela pessoa de cada um deles, e
pela associagiio desses interesses com os professados pelos representantes do
Estado, podia-se estimar resultado negativo para o projeto. Em outros ter-
mos: um projeto de apelo popular, com a possibilidade de trazer reper-
cusses para os movimentos sociais da regifio, néo teria um ponto de encon-
tro mais favordvel com interesses que a ele se qunham, néo nos limites do
episédio da Palma em si, mas na definigdo — por op051gao do que & popular
e do que ndo & em um sistema capitalista. .

Provavelmente pode-se concluir que a fonnagao do nlicieo da Unido
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Democritica Ruralista em Pelotas, que contou, inclusive, com a presenga de
seu Presidente, foi estimulada pelo que representava o projeto em termos de
ameaga a seus interesses e pelas economias externas que poderia gerar em
termos de organizacdo de agricultores na regido.

Na Universidade, onde se desnudaram as posigées ideol6gicas (princi-
palmente na drea das ciéncias agréirias) e revelaram-se as incapacidades e as
ociosidades, a condugfio do processo (e do projeto) foi proposta e apoiada -
pelo menos em trés suportes; um deles, o fio condutor mais pretendidamente .
expressivo, foi o da viabilizagdo técnica do projeto; no bojo desse encami-
nhamento era clara a intengdo de, por meio da formatacdo da proposta, €s
conder o sentido de decisdio que se formava antes do projeto e até indepen:
dente dele’. Um outro procedimento que suportou a condugdo do processo
foi o de jogar com as instincias de decisdo, fazendo com que © referencial -
das famflias fosse absolutamente instdvel®. A reclamagiio geral — que ndo &
vinica da UFPel — sobre a possibilidade de um trabatho multi e interdiscipli=
nar desfazia-se, porque era discursiva apenas na negagio de realizd-lo, que.
seria a experiéncia da Palma. A mutilagfo dessa possibilidade j4 era clara
guando se definia que as ciéncias agrérias garantiriam ou nfo a execug#o do :
projeto, Levada aos limites legais, chegou-se a deslocar a autenticidade do
relato do projeto, tirando-o da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduago e
da Pré-Reitoria de Extensdo e levando-o a um representante da érea das
agrérias. T P A T TR . . :

A exploragio discursiva, em muitos casos autoritéria, sobre os foros de:
competéncia e decis@o universitdrias levava os agricultores da Reitoria para
as Pré-Reitorias, destas para o COCEPE, deste para as Universidades etc.
Sitnagdes concretas para a imaginagao do agricultor, porém néo-definidas e
nfo-conclusivas para a instituigdo. Todas elas eram exteriores a realidade:
dos agricultores e consumidoras de suas energias ¢ expectativas, O direito
legal, praticado pela instituigdo, defronta-se com 0 direito moral que os agri
cultores criam ¢ organizam nas suas priticas de vida. : S

Nio faltaram, para suportar o processo, as idas e vindas, o daqui para ali:
que alimenta a prética do estado. A UFPel e o MIRAD estiveramn empenha-
dos nesse jogo, ¢ nio se pode deixar de dizer que seus representantes muitas’
vezes procederam de forma séria e bem intencionada. As duas instituigGes,:
somou-se a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul (por meio de uma:
de suas Comissbes), proporcionando J.oalco para digressfes e para episédios’
irreais de encaminhamento de decisfo”. S i

As contradigées que se esbogavam entre essas instituigbes no decorre
do processo ndlo tinham natureza diferente da que se reconhece entre os apa-
relhos de estado e deste com as forcas que o sustentam; seu carfiter é sabi-:
damente secunddrio e sfo passiveis de serem resolvidas. : . - :

Em tomo do projete apresentado, ¢ negado, transitavam os interesses €
as expectativas. Afinal, o projeto serviu para preservar o cardter legal do en~
caminhamento, mas no garantiu a legitimidade da decisgo, que desautorizou
o seu segmento e a sua implantag@o. . : o Y

A realidade concreta das 49 famflias de agricultores sem terras (a regiéo,
o municfpio, a Universidade. e 0s segmentos envolvidos), plena de contra-
digdes, foi revista e j4 mostra na sua dindmica de transformagio novos con-
torno¢ ou contornos mais claros e mais precisos sobre aspectos que caracte-
rizaram a experiéncia da Palma.: S e i b
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A coletivizacio do espago de vida e do tempo das famflias, com eles
mesmos e com outras forgas associadas, permitiu avaliar o significado da ter-
ra e da luta pela terra, para quem ndo a tem e dela precisa. Foi posstvel, in-
clusive, observar o escurecimento do pleito das famflias (que comegou com a
retirada do espago ocupado), que se transfigurou em pedido para ocupar a
rea. Um direito que se reconhecia nas aspiragdes das famflias e na legiti-
magdo das maiorias, uma temdética que era diretamente popular passou a ser
agendada como mais uma questo a ser tratada de forma subordinada aos in-
teresses dominantes no seio do estado. O problema deixou de ser real para o
capital, para seus defensores e para seus tedricos. - ¢ oo

O desgaste a que foram levados os agricultores acabou por atingir valo-
res fortes de sua proposta. A safda negociada da drea ocupada, a aceitac@o
da perda de autonomia sobre o que produzirl0, a concordéncia em pagar pe-
lo uso da terra e nela colocar um horizonte temporal definido de permanén-
cia séo indicativos desse processo- de:perda: de vitalidade. Dessas nego-
ciagdes, ficou claro que para esses agricultores sem terras valia a idéia de
trabalhar e ndo a de ter o tftulo de propriedade da terra.. - - SRR

Reconhecidamente experientes nas suas lutas, as famflias dos agriculto-
res puderam redescobrir a methor nogéo de grupo e das questdes que lhe s&o
préprias em termos de organizagio. A urgéncia de sair da frea ccupada no
CAP empurrou-as para situagdes novas, seja de solidariedade, até na forma
de convivéncia nos barracos, seja legal, como a formulagio do projeto como
antecipagdo do contrato com a Universidade. Com certeza, puderam enrigue-
cer sua experiéncia comunitdria, chegando a propor a exploracéo coletiva da
drea de produgdo prevista no projeto e processando o desenho da sua con-
di¢do habitacional em um inico prédio, junto com os equipamentos necessé-
rios & sua producdo e convivénciatt, - - . - N :

A experiéncia da vida em comum em assembléia permanente, de trocas
com quem no juizo moral dos agricultores estava a favor ou contra, ajudou a
observar a questio da comunicagfio como um processo que se pode comple-
tar quando os sujeitos ndo *2m interesses antagdnicos. A idéia de comuni-
cagdo e de entendimento (visto vomo um nfvel diferenciado de comunicagio)
ficou clara na relagfo estabelecida com o professor, com o técnico, com o
estudante, com o colono da regifio, com as autoridades universitdrias, e as-

Na verdade, a experiéncia ocorreu (e mostrou) no interior das priticas
institucionais e dos sujeitos, plena das contradigSes e das articulagdes pro-
vocadas por fatores internos e externos ao processo, . . i

A prética do diflogo, intensamente exercitada nas reuniGes e nos conta-
tos pessoais, fundamentou a relacfio das famflias de agricultores e destas com
0 grupo de assessoria. A reunifio representou um dos canais mais expressivos
da comunicagio, mantendo-os atentos aos movimentos que se realizavam no
seu espago ¢ articulando-os com outros segmentos, ampliando e enriquecen-
do a capacidade de reflexdo, -~ o oo :

As dificuldades para o acesso ao rddio, 3 TV e aos jornais nio foram de-
terminantes a ponto de enfraguecer a sua disposigﬁolz.- Mesmo assim, ocor-
reram quebras nas interagGes, ditadas pela falta de melhor conhecimento so-
bre a realidade (nova para eles), pelas diferengas entre as préprias familias (a
religiosidade era uma dessas diferengas) e pelas razdes e formas que enseja-
ram a inser¢do das pessoas no. grupo de assessoria. A unidade dessas adver-



126

sidades, possivel de ser realizada porque a regulagio do conflito de interes-
ses também era possfvel, acabou dando uma qualidade nova ao processo in-
terativo.

A Volta e a Retomada em Outro Lugar

‘Toda a organizagfo do processo préprio da experiéncia da Palma, naqui-
lo que poderia ter sido o infcio da construgio de um momento novo para a:
Universidade, foi simplificada e ficou por conta da necessidade de dar res-
posta 2 pressdo sofrida com a ocupagéo da drea. A isengiio da Universidade
no processo, pretendida pela subordinagao s normas, permite entender me-~
Thor as relagdes que ocorrem em seu interior e permite vislumbrar, pela con-:
jugagio de forgas que se deu também a favor do processo e do projeto, a
possibilidade de ocorrer 0 que néo ocorrey; além disso, permitin saber que a
possibilidade democrética radica mais na sociedade do que no estado capita-
lista, quanto se t&ém em vista conquistas futuras. : '.
A timidez que caracterizou a disposicdo de os setores representativos da
regifio abragarem a causa dos agricultores, como foi o caso dos Sindicatos de
Trabathadores Rurais, desvelou os propdsitos que 0s animam € mostrou-os,
de corpo inteiro, aos préprios agricultores da regido (pequenos proprietdrios,
parceiros, arrendatdrios, sem-terras, assalariados). Bm todo o caso, p6de-se
ver que o episédio foi importante para indicar aos do lugar a necessidade de .
articularem seus interesses e planos de lutas com outras forgas, isto &, aque-
las que se localizam fora da drea rural, e, com isso, verem a possibilidade de
wm futuro diferenciado. . .. - . . : - . : 3
A aparente distincia que poderia haver no tratamento da questiio pelas
forgas conservadoras, por se tratar de um problema colocado em relagéo as
terras do estado, nio foi caracterizada, Ao contririo, usando como biombo a
defesa do patrimdnio da Universidade e uma mal alegada prioridade que de-
veria ser dada aos sem-terras da regifio, lutaram para a preservagio de seus
interesses e pelo fechamento do espago para discursos e préticas novas, :
A terra como espago de poder em oposigao  terra COmo espago de traba-
Jho — assim pode ser vista e examinada a questdo.. - : S
A necessidade de pagarem as notas veiculadas nos jornais, colocada para:
os agricultores, levou-os a procurarem (¢ a ocuparem) espagos radiofSnicos
O enfrentamento direto fez com que colocassem todo o seu propdsito € a sua:
proposta em relagdo ao CAP em Faculdades, Sindicatos, Associacdes, co
mités etc., localizados em Pelotas e cidades vizinhas, Obrigaram-se a fraba-
lhar em grupos e em turnos nos contatos fora da Universidade e na vigflia:
que realizaram com relagéo as tentativas para o andamento do projeto no.
Ambito da Universidade.. .. - oo _ : S
A conquista da terra ¢ o modelo de assentamento proposto representa
riam possibilidade de resgaste do préprio saber dos agricultores, no que di
respeito 2 produgdo e & convivéncia, & prépria cuitura popular; representa
riam a qualificagfio de uma passagem do trabalho individual para um esforgo.
comum, coletivo. A recuperagiio desse saber, com certeza, revitalizaria as re
lagoes entre os agricultores, que seriam enriquecidas com a interpenetraca
do saber mais elaborado, técnico-cientffico, comprometido politicamen
com a proposta de luta dos agricultores. S ce i
Certamente, a permanéncia na realidade nova e a tomada de consciénci
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pelas famflias dos agricultores teriam criado e afirmado a necessidade de
eplsédlos comunicativos com qualidade nova para a lnstdna especfﬁca da
regido, em particular para a histdria da Universidade.

‘O ponto de referéncia para o estabelecimento da comumcagao era o bar-
raco. Dos quatro que havia no Iugar, nada mais resta senio a imaginagéo do
que simbolizaram para um grupo que queria terra para trabalhar e para um
grupoe gue pretendia ter uma Universidade nova como local de trabalho.

Em maio de 1988, as familias foram para outro local, para outra luta fora
de Pelotas, pois souberam que aquela terra lhes seria negada, e que a decisdo
seria ideoldgica; ndo conseguiram o acesso 2 terra e nem alcangaram o dese-
jado assentamento. Foram estimuladas a abandonar a idéia da convivéncia na
Universidade, atrafdas por uma outra oportunidade que o estado lhes dava.

Ficou no Iocal e na Universidade o sentido da luta pela terra; do direito
da luta como expressdo dos interesses dos trabalhadores sem terras e como
oposigio A passividade frente 2s manifestagées do poder dommante. A re-
lagdo dos agricultores com as instituicSes do estado experimentou variagGes;
entretanto, em muitas situagdes, e mesmo no conjunto, colocou uma situagéo
diferente em face da prética de subordinacdo que caracterizava tais relagées.

Em definitivo, os movimentos sociais esbogam uma nova postura na de-
fesa dos seus interesses. A experiéncia do CAP/UFPel nao foi perdida.

NOTAS

o projeto de assentamento dc 49 famﬂxas de agncultores sem terras serd, provavel-
mente, realizado no Centro Agropecudrio da Palma-CAP, 4rea da Universidade Fe-
deral de Pelotas- RS

2No mesmo periodo mstdnco aconteceram ocupagdes de terras das Estacfes Experi-
mentais da Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul que, como o CAP, ndo
cumpriram sua fungao social (para usar os dizeres do Estatuto da Terra).

3Da mesma forma para 05 n'abaihadores da EMBRAPA sednados no Campus A re-
lagdo dos agricultores com as familias de moradores no Campus, com oS equ:pamen-
tos existentes no Campus & que eram 1mportantes ‘para sua manutcngao e luta nio é
objeto desta anéhse '

40 Projeto mtegrou vérias 4reas e elegen o método da pesquisa-acio para o seu de-
senvolvimento. Dominava a crenga dé que um projeto polftico- pedagégwo nio deve-
ria ser desenhado a priori, mas se fazer e refazer na priticae que essa seria tarefa do
movimento das farnihas dos agncultores, fundamentalmente e .

SA }extum compreenswa das maténas edltadas na Imprensa de Pelotas seré ob_]cto de
um outro trabalho.

60s patrimonialistas, os que se posicionavam usando a expressdo do patriménio da
UFPel, acreditavam que o Consetho Du'e.tor nio autonzana a cessao da drea para os
agricuitores ou mesmo para'o MIRAD.

78 do texto do relator do pro_;eto no Conselho Coordenador do Ensmo, Pesquisa e
Extenséo/COCEPE (onde seria tomada a deciso).
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8 A0 final do processo, era 1mpressxonante (no sentido da cooptagdo sofrida) o manejc._
de expressdes & das exigéncias normativas da Universidade por parte dos agriculto-.
res, as quais, a rigor, de nada thes servia ou lhes serviu na luta pela terra. o

9A UFPel queria assegurar o recurso do MIRAD, mas nio podia fazé-lo sem aprovar
o projeto; 0 MIRAD queria o projeto, mas ndo podra comprometer 0 recurso sem ter
o projeto aprovado; a Assembléia Leglslauva quena encoutrar uma alternal:lva mstl- :
tucional, que sabia nao ex:stu'.

100 projeto previsto para uma érea de 600 hectares, atendendo s normas da Univer-.
sidade, teria de fazer propostas para depois ver aprovadas culturas e criagOes que:
- fossem adequadas a orgamzagao rural ¢ ao padrao tecnoldgico dommantes na regmo

11Essas dcclsoes nao foram tomadas sem uma mtensa d!SCUSSaO entre oS agncultores,
os assessores e os grupos. Ficou do “folclore” do prcqeto uma passagem ilustrativa. -
na expressio de um agncultor “E se en quiser convidar um de vocés para comer uma .
gahnhada, vou ter de reumr todo 0 grupo para agarrar urna gahnha‘?” '

125 prética das familias reunirem-se para ouvir a intervengio dos seus nas emissoras
de radio, ou para os aparcczmentos na TV era prdpno da forma com que condumam

; .a 4] processa
?g'(%r”: ALTERNATIVAS DE COMUNICA(}AO RURAL E PARTICIPACAO
i POPULAR: UMA EXPERIENCIA EM ASSENTAMENTOC

e

DE REFORMA AGRARIA

" Maria Saleti Tauk Santos*
Angelo Brés Femandes Caflou**

Aiternatwas de comumcagao rural é um campo tdo ampIo quanto altema—
tivas de comunicacio. Daf a necessidade, para efeito da presente andlise, de
limitar a comunicagio rural aos esforgos interativos de organizacfes gover-
namentais e ndo-governamentais com a populag.ao rural visando desde a legi-
timagdo das polfticas agricolas até as tentativas de mudangas esl:ruturals no
sistema socioeconémico e politico do meio em questio.

A opgio por esta hmltagao tem como pressupostos algumas reflexdes ¢
uma certa prética que. vimos realizando h4 alguns anos no domfnio da comu-
nicacfo enire orgamzagoes formais e a populagio rural. No Brasil, este tipo
de comunicacio teve infcio oficialmente h4 40 anos, com a criacdo dos ser-
vicos de extensdio rural do sistema ABCAR, transformado a partir de 1974
no sistema EMBRATER. Ao longo da sua trajetdria, a extensdo rural no Pafs ™
assumiu uma fungfo marcadamente funcionalista. A cépia de modelos es-

* Mcs:re em Comumcagao Rural pmfessora de Extensao Rural eComumcagao Rural do Departa
mento de Educagdo e do Mestrado em Comunicagiio Rural da Umvers1dade cheral Rural de Per
nambuco.

#* Mestre em Extensio Rural, professor de Extensio Rural ¢ Extensio Pesquelra do Dcpartamento
de Bdncagio da Universidade Federal Rural de Pernambuco.; . EAETIr R : &
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trangeiros, via Wisconsin e Michigan, fez com que predominasse o difusio-
nismo, que se preocupou em disseminar novas tecnologias na tentativa de

“modernizar”’ a agricultura, na crenga de que seria a safda para o desenvol-
vimentol,

Esta tendéncia torna-se mais evidente durante o perfodo dltatonal a par-
tir de 1964, quando o Estado volta-se quase que exclusivamente para os se-
tores médios ¢ de grandes proprietdrios, por terem maior potencialidade de
absorver tecnologia e de atuar como agentes da modernizagio da agricultura
brasileira. No afa de modernizar cada vez mais a agricultura, o regime mili-
tar langou programas que atrelavam o acesso ao crédito ao uso intensivo de
insumos de origem industrial — maquinaria, dcfenswos, adubos qufrmcos e
sementes beneficiadas. O sistema funcionou, pois a inddstria de insumos
agropecudrios teve altos fndices de crescimento, Entretanto, a agrlcultura se
teve algum crescimento, foi mais. por causa das culturas de exportagio que
daquelas ligadas 3 alimentagfio bisica da populacio. A difuséio de tecnologia
agrfcola via empresas governamentals no Pafs, portanto, contrxbum muito
mais para a “penetragio” do capitalismo no campo que para uma acio
transformadora do ecossistema do produtor rural. :

O modelo modernizador, concretamente, atingiu mmto pouco o pequeno
produtor, por este ndo dispor de capital, nem de acesso ao crédito, No entan-
to, do ponto de vista ideoldgico, da crenca na modemizagio como dnica so-
lucho para o progresso econdmico e social, convenceu a quase todos 0s pro-
dutores rurais e aos grupos ndo-governamentais preocupados em encontrar
solugGes para a pobreza rural. Tanto & assim que na década de 60/70 as or-
ganizagGes nao-governamentais, financiadas por recursos de agéncias crists
e néo-cristds do primeiro mundo, esforcaram-se para dar aos chamados “pe-
quenos produtores™ a possxbll:dade de acesso & modemxzagao da qual esta-
vam exclufdos, -

A receita adotada pelas ONGs era a mesma do mstema governamental de
Extensfio: elaboragao de projetos financiados a ““fundo perdido’’ pelas Igre-
jas, que seriam repassados pclos técnicos das ONGS para a adogéo de “mila-
grosas tecnologias modernas”, Tal qual ocorreu em relagdo aos projetos go-
vernamentais, estas tentativas fracassaram, como explica Jean Marc Von Der
Weid, por adotarem nm modelo concebido para produtores em condigdes su-
periores do ponto de vista de quantidade e qualidade das terras, capitali-
zagio, acesso ao crédito, e quc n#o se adequava A realidade vivida pelo pe-
queno produtor... ...

Passada a euforia das expcncnc:las dos modelos modermzantes _que
coincidiu com o final do “‘milagre econémico”, e verificadas, pelo avanco
dos estudos agrdrios, as seqiielas deixadas por este milagre nas populagées
rurais, em e fecml a disseminagdo das idéias de pedagogos e tedricos da
comunicacdo™, como Paulo Freire, a concepgio e as agles da comumcagao
com o homem do meio rural tenderam a se modificar. L

O marco referencial que sustenta as idéias de Paulo Fren‘e sobretudo na
sua obra Extensdo ou Comunicagdo?, & a preocupagio com o cardter auto-
ritdrio e invasor das mensagens levadas para o homem do campo pelos servi-
gos de extensio rural. Através do questionamento do préprio termo extensdo,
ele propde que, ao invés de estender conhecimentos de uma realidade ex6-
gena aos agncultores se estabelega um processo interativo, permitindo dessa
maneira a geragiio do conhecimento pelo préprio homem rural no contexto
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da sua realidade concreta. _
A partir dessa concepgfo, ¢ considerando também o processo de ‘‘aber:
tura’”, que permitiu resgatar as experiéncias alternativas de trabalhos com
comunidades rurais, reprimidas pelo movimento militar de 1964, vérias or-:
ganizagbes € grupos nio-governamentais, em sua maioria ligados 2s igrejas,’
partiram para desenvolver préticas de comunicagio dentro de uma pedagogia.
cuja proposta é ser participante e libertadora. - - : -
Atualmente, esta tendéncia vem se generalizando, ao ponto de a prépria;
EMBRATER assumir como proposta metodoldgica a opgdo por um trabalho
participativo no qual prevalega a organizagfio social e econdmica dos peque-
nos produtores rurais, fato realgado no discurso de posse do atual presidente
da EMBRATER, Romeu Padilha, em maio de 1985°. Tal tendéncia vem
sendo também experimentada por outras organizagdes governamentais que
atuam no meio rural, tais como secretarias de estado, prefeituras municipais
e universidades. - ST - SR
* No caso especifico das universidades, algumas j4 tém um bom nfvel de
trabalho de comunicacio em contextos populares, como a Universidade de
Tjuf, por exemplo, porém, existe ainda um ndmero significativo que néo ado-
tou ‘essa prética enquanto postura institucional, apesar de existirem nessas
organizagGes algumas’ experiéncias setorizadas. E o caso da Universidade
Federal Rural de Pernambuco, cuja experiéncia pretendemos aqui relatar.
Ao longo de sua histéria, a Rural tem mantido uma tradigio de trabalhos
voltados A capacitagdo de técnicos para atuar junto a setores ligados & grande
produgfio agropecuéria. Isto tem se constitufdo em um forte entrave para a
incorporagdo de linhas de trabalho em contextos populares a sua pritica ins-
titucional, O desejo de encontrar uma alternativa que aos poucos comprome-
tesse a universidade com estes contextos foi o argumento para a criagéo do
Projeto Pitanga: Apoio Universitdrio dentro de um Processo de Re-
forma Agréria, Tfnhamos 2 frente uma populagiio num processo complica-
do de assentamento 2 terra que demandaria, além de apoio polftico, um as-
sessoramento’ técnico, principalmente no campo das ciéncias agrérias, que
permitisse a sobrevivéncia da populagfio na 4rea. O
A idéia de trabalhar com os assentados” do Engenho Pitanga surgiu
quando esta populagdio se encontrava acampada em frente ao Pal4cio do Go-
verno de Pernambuco. Naquela ocasifio, professores e alunos da disciplina
Extensdo Rural da UFRPE comegaram a apoiar a populacfio através de con-
versas e ajuda material, para que eles persistissem na luta pela conquista da
terra do Engenho Pitanga, de propriedade do grupo Lundgren, a 40 km de
Recife, - R T e B
' Foram 100 dias de luta e sofrimento, na qual a populagéo perdeu algu-
mas de suas criangas, vitimadas por surto de' doengas provocadas pelas més
condigdes de higiene existentes no acampamento, até obter a notfcia de que
o INCRA desapropriara a terra para o assentamento. =~ R
"' A'chegada 2s terras dé Pitanga éra apenas o infcio de mais uma etapa da
luta. A pecpulagdo teve que permanecer acampada durante mais dois meses
até que fossem distribufdos os lotes para as fam{lias. Sem apoio instituciona
suficiente por parte do INCRA, drgiio respcnsdvel pelo ‘assentamento, a [iC:
pulacio de Pitangs foi cada vez mais perdendo espzgo na luta e nas manche

tes de jornais. -
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A ALTERNATIVA

A situwag@o mostrava-se diffcil, para a populagio de Pitanga, pela insufi-
ciéncia da terra obtida e pelo descaso progressivo das autoridades responsé-
veis pelo assentamento, no sentide de executar as medidas necessdrias que
garantissem o éxito daquela primeira experiéncia de reforma agréria da nova
repiiblica em Pemnambuco. Era diffcil também para a equipe da Universidade
Rural, por tentar desenvolver um trabalho, ao qual a prépria institnigdo se
mostrava tradicionalmente avessa.,

. Era necesséric montar uma estratégm de trabalho que possxbﬂxtasse a
pop_ulagao de Pitanga e equipe da Rura)] avangar em seus objetivos polfticos,
Internamente, levando a comunidade universitdria a se comprometer com um
processo de luta popular; externamente, expondo &s autoridades e & opinido
publica o estado de abandono em que se encontrava aquela gente,

Reformagréria Viva: a luta do povo de Pitanga foi o primeiro pas-
so. Movimento polftico-académico que, através de exposicio de fotos, tex-
tos,. poesia, miisica, teatro e da presenga de homens, mutheres e criangas de
Pitanga, reunidos no Saldo Nobre da Universidade, reproduzia a histdria da
luta dessa gente pela posse da terra. Na platéia, comunidade universitdria e
autoridades ligadas s questGes da reforma agrédria, além de representantes
das principais mfdias locais que estenderiam o fato & opinido pliblicaG.

O evento causou um forte impacto dentro da Universidade, na gual as
opiniGes ficaram divididas entre adeptos e curiosos em conhecer melhor
aquela realidade e aqueles que rechagavam a metodologia de trabalho, por
comprometer aquela instituicfio com uma luta polftica que nitidamente a co-
locava ao lado do povo e em confronto com o poder estabelecido. O impacto
se potencializou na medida em que o evento mereceu vdrias méterias nos
jornais recifenses de maior circulago, bem como nos principais noticidrios
dos canaijs de televisdo da cidade. A reagio externa a esse impacto se mate-
rializou através da postura que o INCRA passou a adotar em relagiio A equi-
pe da Rural, procurando desarticular o processo de intera¢io entre a equipe e
a populacdo do Engenho Pitanga. Era mais uma questio a ser administrada.

- Em relagiio 2 populago de Pitanga, o movimento deixou um saldo posi-
tivo, na medida em que reforgou a cumplicidade e o companheirismo entre
aquela populaciio e a equipe da Universidade. _

A partir desse momento ficou bem claro para a eqmpe da Rural que a
saida possfvel para fazer avangar o processo de luta do povo de Pitanga, pa-
ra administrar a questio dentro da Universidade e para neutralizar as arestas
impostas pelo INCRA, seria através da articulagio polftica em diversos ni-
veis. Em Pitanga, mantendo o povo mobilizado; na Universidade, incorpo-
rando alunos e professores sensibilizados para se envolverem com aquela
realidade, Este caminho legitimaria o compromisso institucional com contex-
tos populares, ao mesmo tempo em que tentaria neutralizar forgas contrdrias
a tal esforgo. Fazer passar pelo crivo institucional um projeto de agio que,
pelo menos teoricamente, comprometesse. 0 apoio da Universidade com
aquele contexto e que fosse suficientemente amplo a fim de abrigar subproje-
tos de professores ligados s diversas dreas do conhecimento era estrategi-
camente necessdrio. Manter a populagiao mobilizada nfio se constituiria entre-
tanto em tarefa facil, considerando a instabilidade politico-organizacional da
Universidade, traduzida em paralisagées freqiientes, sistema de transporte
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deficiente, inexisténcia de verba e falta de tradigho nesse tipo de trabalho.

Fora da Universidade as dificuldades ndo sdo menores, A existéncia de
agdes paralelas de outras organizagbes de cardter religioso, polftico-partid4-
rias, classistas, com ideologias diversas e até antagénicas constitui também
entrave ao avanco do esforgo da Universidade junto ao povo de Pitanga,
Portanto, a primeira ligao que a equipe da Rural teve que aprender foi admi-
nistrar avangos e recuos no trabalho com aquela comunidade. Estes aspectos
evidenciaram que a preocupagio constante ao longo do projeto seria a de
criar estratégias suficientemente competentes para manter o povo mobilizado
e garantir um clima de confianga miitua, equipe da Rural e populacio de Pi-
tanga, no sentido de administrar as contradigocs e avangar o obJetwo malor
da futa: a posse da terra.

A criagdo de uma escola’ para adultos, a partir desse momento, foi um
elemento catalizador dessa mobilizagio, na medida em que representava um- -
desejo da comunidade e ao mesmo tempo se constituiria em agio concreta -
capaz de motivar outros professores a se incorporarem ao trabalho. A primei-
ra sala de aula funcionou em um pequeno terrago na casa do posseiro que li-
derava a luta desde o acampamento na praga, ficando a responsabilidade das
aulas a cargo de uma professora do Departamento de Educagfio da Rural com -
experiéncia no ramo. Entretanto, a existéncia de desentendimentos entre al-:
guns assentados da frea provocou a necessidade de instalar a escola em um
espago neutro. A escola ganha assim sede prdpria: um pequeno galpo nisti-
co com bancos de madeira construfdos pela comunidade em mutirdo. -

A euforia em torno do galpio torna-se grande por se constituir também
no dnico espago coletivo que a comunidade dispunha para reunides de traba-
Iho e de lazer. A inauguracio do galpdo foi marcada para a data em gue se
comemorava o primeiro ano do assentamento da populagéo em Pitanga. Mais.
uma oportunidade a ser explorada no sentido de estimular a mobilizagio. A
popu}agﬁo assentada e a equipe de professores da Rural se rednem para or-
ganizar o aniversdrio. A estratégia seria aproveitar o entusiasmo pela festa &
para fazer também com que as pessoas refletissem e analisassem o momento.
histérico que estavam vivendo, Na realidade tinham muito pouco o que co- -
memorar; Apds um ano de espera permaneciam sem tftulo de posse da terra,
sem acesso a crédito, assisténeia técnica, sem posto de sadde e escolas para
seus filhos, sem dgua, luz, transporte e nem sequer havia estradas em con-
digdes de trafego para vefculos, Era a hora, portanto, de transformar todo es-
te saldo negativo em munigio para o fortalecimento da luta. Os preparativos. .
para a festa iam aumentando a coesdo do grupo. Cada etapa era cuidadosa-
mente decidida em conjunto. Feijoada e um jogo de bingo seriam o carro-
chefe. Professores e alunos da Rural dividiram os encargos da festa, combi-
pando que a renda do bmgo seria destmada a melhorar as mstalagoes do.
galpio-escola, : : :

A equipe da Rural moblhzou um grande mimero de professores e estu-
dantes para participar do evento, Entretanto, o esforco foi prejudicado pela
greve na Universidade, que inviabilizou o esquema de transporte para o En-
genho Pitanga, Dessa maneira compareceu apenas o pequeno gmpo com—
prometido com a comunidade. :

- As demais instituicGes que desenvolvem trabalhos junto 2 populagao
também estavam presentes. O inusitado da questio & que, pela primeira vez.
na histéria daquele assentamento, Igreja Catélica, Igreja Menonita, Sindicato
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de Trabalhadores, Prefeitura Municipal ¢ INCRA participaram de urna ativi-
dade comum, O que acontece freqiientemente sfio essas 1nst1tu1c_;oes desen-
volverem trabalhos paralelos na comunidade e ndo raro algumas delas tenta-
rem mesmo inviabilizar o trabalho de outras. A Universidade tem enfrentado
este tipo de problema. Inicialmente foi o INCRA, através do coordenador do
assentamento, que, desapontado com a repercussiio do movimento Refor-
magrdria Viva: a luta do povo de Pitanga, agrediu a equipe da Rural
com palavras dsperas e tentou proxblr a populagio de Pitanga de se reunir
com 0s professores, O impasse ndo causou majores danos ao trabalho da Ru-
ral porque, de um lado, o INCRA j4 estava muito desgastado por nio cum-
prir as promessas feitas & Pitanga e, por outro, j4 era grande a confianga que
os assentados tinham nos professores

Outra agio de forma mais velada, mas que tem tentado pre_]udlcar o tra-
balho de conscientizagdo empreendido pela Universidade, & a que vem sendo
desenvolvida por alguns religiosos da igreja Menonita, Esses missiondrios,
morando no préprio assentamento, tém desenvolvido um trabalho que parece
ser numa linha tuteladora, na medida em que sdo intermediadores de agdes
de 6rgéos publicos para aquela populagio, sem contudo proporcionar aquela
gente a oportumdade de desenvolver uma reﬂexao critica sobre as agGes que
essas organizagdes desenvolvem. Um exemplo disso € a instalagfio, no assen-
tamento, do Centro Comunitdrio — CECOM que foi “‘vendido” & populacéo,
néo como algo a que ela tinha direito, mas como presente da prefeitura mu-
nicipal. Isto ficou evidenciado de forma concreta quando a dlregao do CE-
COM foi entregue a uma missiondria, e

Essa acio tuteladora se reflete negatxvamente em um ponto fundamental
o de alimentar junto & populacdo expectativas paternalistas, levando ao en-
fraquecimento da luta pela terra, exigindo da equipe da Universidade uma
constante atengao e agbes no sentido de manter aque]a populagao mobiliza-
da.

Assim, o esforgo da Universidade tem 51do ode 1dent1ﬁcar & desenvol-
ver préticas que, por estarem ligadas s necessidades bdsicas da comunidade,
tenham um efeito aglutinador sobre o grupo. Na 4rea de saide foi desenvol-
vido um trabalho de educagdo sanitdria e de nogdes bédsicas de medicina te-
rapéutica alternativa, que envolveu professores, estudantes e médicos da
Universidade e da Secretaria de Acio Social do Governo de Pernambuco.
Do desdobramento desse trabalho resultou a articulagsio com o “Projeto Ca-
minhar” da Secretaria de Satide do Estado, no sentido de formar agentes de
saiide em Pitanga,:

A necessidade de controlar a prohferagao de frequcntes pragas nas plan-
tagbes de Pitanga foi outro aspecto que propiciou a oportunidade para um
trabalho conjunto mobilizador — grupo da Rural e populagiio de Pitanga. Era
necessdrio que a populagiio se conscientizasse do elemento gerador do pro-
blema, que era o desmatamento indiscriminado na drea do assentamento, Pa-
ra isso foram feitas reunides com a participagdo de um especialista em con-
trole de pragas, em que o tema foi relacionado com a questio polftico-ecold-
gica mais ampla, que era a inviabilidade daquele assentamento em uma re-
serva da Mata Atlintica. Apesar de a praga ter sido controlada, permaneceu
o impasse da questio do desmatamento. Sem nenhuma outra forma de ganho,
era 1mpossfvel que essa populagao parasse de cortar a lenha na mata para
vender. .. : : - .
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As constantes avaliacSes da metodologia de trabalho utilizada em Pitan-
ga, ao longo desses quase dois anos de atividades, reforgaram a idéia de que
a mobilizagio ¢ eficaz na medida em que se sustenta em agdes concretas,
Nesta perspectiva, 0s passos seguintes foram: o apoio & criagdo de uma asso-
ciagiio de agricultores, a organizagdo de uma escola de bordado, atendendo &
solicitagio das mulheres da drea e, principalmente, a reconstrugio do-
galpdo-escola, sfmbolo maior da luta que j4 dura anos, mas que apenas co-
megou., : : : -

A AVALIACAO
As reflexdes até aqui formuladas indicam a forma de perceber e avaliar a
agdo da Universidade a partir do ponto de vista da equipe de professores en-
gajados no Projeto Pitanga. Faz-se necessério, entretanto, como esti previsto’
no Projeto, a avaliagdo desse processo pela populagéo assentada em Pitanga,’
a fim de encontrar pistas no sentido de ajustar a interagao da Universidade
com aquela realidade rural. Os primeiros passos nessa dire¢io j4 foram da-
dos. Foi elaborado um questiondrio com perguntas abertas e fechadas, no
qual buscou-se reconstituir a histéria do apoio da Universidade em Pitanga,
o nfvel de conhecimento da populagio sobre esta acéo e a opinido dos entre-
vistados sobre este trabatho. =~ e SN
Os dados obtidos demonstram que a maioria da populagio consultada
ainda gnarda muito vivo na memdria os primeiros contatos tidos com profes-
sores da Universidade, ainda quando estavam acampados na Praga do Go-
verno. Indagados sobre se os professores foram trabalhar em Pitanga por ini-
ciativa prépria ou foram designados pela Universidade, a maioria respondeu
que eles vieram por vontade prépria. Esse resultado suscita pelo menos duas
leituras: a de que os assentados de Pitanga percebem de maneira clara qu
sdo os professores que puxam a Universidade para dentro do processo € que
como a Universidade tem se mantido ao longo do tempo ausente desse tip
de luta em contextos populares, eles ndo t&m expectativa de apojo em torn
dela, enquanto instituigio. Um indicador dessa tend@ncia é que, quando in
dagados sobre o motivo que teria Jevado a Universidade a trabalbar em Pi
tanga, quase todos os entrevistados ressaltaram a dedicagéo e a vontade d
equipe de professores em ajudar a populacio em suas lutas. As vantagen
individuais foram igualmente ressaltadas quando a populagdo foi indagada
sobre os beneficios que a Universidade teria em realizar esse trabalho. A to
talidade delas faz alusdo &s vantagens pessoais traduzidas na aquisigdo:d
experiéncia e aprendizagem dos professores, ilustrada na opinido de um do
entrevistados: ‘‘vocés ficam por dentro da luta pelo campo e caso haja ou
tra jd terdo conhecimento das dificuldades. E jd sabendo vdo ajudar melho
osoutros’. SRR TP : '

" A percepgio da populagio de Pitaniga sobre o trabalbo desenvolvido p
{a Rural constituin-se em um dado fundamental da avaliagdo da equip
Espécie de termbmetro que mediria os efeitos das agGes da Universidade, a
mesmo tempo que serviria como clemento balizador das agdes futuras. A
respostas obtidas sob o nfvel de conhecimento das agées da Rural em Pitar
ga evidenciaram que a populagio percebe de maneira clara que os professt
res estdo ali para apoiar a luta polftica pela obtengio da terra. Contudo, € e
relagdo &s agdes concretas ligadas 2s necessidades deles que a populag
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demonstra maior entusiasmo. A escola de alfabetizagfio para aduItos, a esco- :
la de bordados para as mulheres, a orientag@o no controle de pragas e sobre
hlglene e saide, além da realiza¢do da festa com bingo estdo entre os itens
mais lembrados pela populagdo como coisas boas que a Rural faz em Pitan-
ga. Bsta constatagéo reforga o que a equipe percebeu ao longo do trabalho
ali desenvoivido, que s6 € possivel manter o povo mobilizado, em fungéo de
um objetivo a longo prazo, se forem criadas motivagdes em torno de agdes
imediatas,

- Fmbora a equipe da Universidade pretenda ainda devolver A populagio
de Pitanga os dados obtidos na pesquisa, com o objetivo de uma avaliagio
conjunta, pode-se observar que ji existe um nfvel satisfatdrio de comuni-
cagdo entre a populagio ¢ a equipe da Universidade, que conseguem manter
a interacio permanente, mesmo quando fatores externos contribuem para
obstacular o avango da luta. Na Universidade, apesar de o projeto j& contar
com a adesio de vdrios professores de diferentes departamentos, néo se pode
ainda considerar que ele foi incorporado institucionalmente. Os avangos co-
nhecidos até agora sdo obtidos muito mais pela via informal, gragas ao es-
forco de comunicagfio interpessoal permanente da equipe do projeto, no sen-
tido de sensibilizar professores: e estudantes para esse tipo de trabalho, ou
junto aos setores que podem apoiar 0 processo, como por exemplo a Pré-
Reitoria de Extensao e o setor de transpories da Universidade.

Contudo,. o trabalho desenvolvido em Pitanga vem conseguindo abrir
brechas para que a Universidade se volte para trabalhos em contextos popu-
lares. Recentemente o reitor assinou convénio com o Centro de Capacitagio
e Acompanhamento de Projetos Alternativos — CECAPAS, drgdo ligado 2
CNBB, para o desenvolvimento de pesquisas e estdgios em atividades de
produgiio agropecudria junto aos pequenos produtores do Nordeste.

Com apenas um ano e meio de existéncia, o Projeto Pitanga conseguiu
uma repercussio bastante positiva fora da Universidade. Os professores res-
pousdveis pelo projeto sfio chamados para relatar a experiéncia de Pitanga
em outras instituicGes como cooperativas e sindicatos de trabalhadores ru-
rais, além de universidades. A Secretaria de Educagio do Governo de Per-
nambuco, através da Biblioteca Piiblica Estadual, solicitou assessoria desses
professores - para elaboragio de projetos semelhantes de agio comunitdria.
Entretanto, o Projeto Pitanga ndo conseguiu que instituigbes de pesquisa
ainda arredias a esse tipo de trabalho, como o CNPq, garantam o desenvol-
vimento dessas iniciativas. deniro das universidades. Assim € a comunicacgio
do Coordenador de Agronorma do CNPq A solicitagdo de bolsa ao Projeto
Pitanga: . . : .
“Comumcamos que a sohmtagao de bo!sa de pesqulsa for-

mulada por V.Sa. obteve do comité assessor recomen-

dacdo favordvel quanto ao mérito, porém ndo A priorida-

de: necessdria para: implementacdo pelo CNPq dadas as

atuais hmltagoes orgament.ﬁnas para esta modalidade de
e bolsa’

: Todav;a, a repercussao mais surpreendente do Pro;eto fica para O convi-
te hd bem pouco realizado pela Delegacia Regional do MIRAD — antigo IN-
CRA — 2 equipe de professores da Universidade para treinar o seu corpo
técnico. que trabalha nos assentamentos de reforma agréria em Pernambuco.
Se no inicio o0 INCRA se constituin no mais ferrentho combatente dessa agéo,
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hoje ele procura formas de estendé-la a outros assentamentos. Serd isto a
faléncia do sistema tradicional paternalista que rechaga a participagiio popu-
lar, ou serd a incorporagdo de novas técnicas “alternativas’ para reforgar ve-
thas prdticas de controle‘? :
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lho apresentado ao X Ciclo de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo — INTER-
COM. Campinas, SP 1987.

7CONFORTO Gilberto. Coordenagio de Agmnozma CNPq Oﬁcto @ Referéncia
307252/88-4/AG. Brasilia, 5 de agosto de 1988,

ALTERNATIVAS DE COMUNICACAO RURAL
E PARTICIPACAO POPULAR:
UM CASO NA GUINE-BISSAU

Dilma de Melo Silva*

Durante 0o XI Congresso da INTERCOM tivemos Painéis discutindo
problemdticas ligadas 2 Comunicagdo Rural, Nossa contribui¢io neste co-
municado se liga, diretamente, ao que foi apresentado no 12 Painel pelo Pro-
fessor Doutor José€ Nilo Tavares guanto s implicag6es polfticas de modelos
de desenvolvimento econdmico em pafses do Terceiro Mundo, através de
projetos elaborados por especialistas, no e do Primeiro Mundo, sem partici-
pagdo. populare que tém se revelado como invidveis, na maioria dos casos.

*Professora da ECA/USPE,
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Daremos exemplos concretos, por nds vivenciados na Africa, na
Guiné-Bissaul, em insergio 2o que se convencionou chamar a “ajuda inter-
nacional” para a solucdo de problemas relacionados a fome, enfermidades,
secas efc... através da introdugio de tecnologias “‘mais avancgadas’’, introdu
zindo inovagdes econfmicas, numa tentativa de monetarizagio de economias
de subsisténcia.

Os dados nos quais nos apojamos se originam de trabalhos de campo.
efetuados em diferentes permanéncias nesse pafs africano: de dezembro de:
1977 a maio de 1980, posteriormente em 1983 (3 meses), 1984 (2 meses) e
1985 (10 meses), trabalhando junto ao governo guineense em dois projetos .
de desenvolvimento financiados pela Agéncia Sueca de Ajuda ao Desenvol--
vimento-SIDA, Os projstos foram: A S
a) projeto de desenvolvimento da pesca artesanal na regido do Arquipélago
dos Bijagds; : R
b) projeto de desenvolvimento rural integrado da Zona I, regifio noroeste do-
pafs. . . . ' . ' .
O primeiro projeto pretendia desenvolver a pesca artesanal, introduzindo.
técnicas modernas de captura (barcos, motores, redes, equipamentos), €labo-
ragio de sistema de armazenamento ¢ transporte do pescado (camara frigor{-
fica, fabricagiio de gelo, barcos refrigerados) e sistema de distribuigio do
pescado na capital e no interior do pafs. SRR : :

O segundo projeto envolvia objetivos mais amplos: irrigagdo de zonas:
alagadas por 4gua salgada, reconstrugdo dos sistemas de represamento de:
4gua destrufdo pela guerra de libertagio, introdugdo de sementes melhoradas
de arroz de sequeiro, combate s doengas nos rebanhos, melhoria das con~
diges de saude e sanitdrias pela prevengfio de doengas, campanhas de vaci-
nagiio, alfabetizagdo de adultos, protegéo as florestas e reflorestamento, iS50
ao lado da introdugio de sistema de distribuigdo, financiamento de imple-’
mentos agricolas, e também da formagfo de novos quadros para a difuso
dessas inovagbes. A metodologia de intervencdo nas comunidades era da ex-
tensdo rural, levada 2 Guiné por cooperantes portugueses que atuaram em
Angola e receberam essa formagdo a partir de conhecimentos adquiridos e
desenvolvidos no Brasil. Muitos quadros dirigentes responsdveis pelo trei-
namento dos jovens guineenses tiveram sua formacio realizada em Portugal
depois da independéncia. Tentou-se mesmo a vinda de quadros para Vigosa,
para complementar os conhecimentos dessa metodologia. '

Ambos os projetos foram elaborados de fora, seja na Europa, seja em
Bissau, baseados em pressupostos e ensinamentos da economia liberal: ne-
cessidade de monetarizar a economia e, desse modo, aumentar a produtivi-
dade dos grupos que vivem sob outros valores civilizatdrios numa economia
suficiente com Eouca ou nenhuma criagio de excedente. :

Bordenave2, escrevendo sobre o assunto, elabora uma tipologia dos pro-
a) projetos difusionistas que supdem uma “transferéncia de tecnologia™
através de agentes de mudanga e campanhas para aceitagio de novas idéias;

' b) projetos em que o modelo veém como que num pacote, pois além de
difindir técnicas, oferece também “servigos” com estratégia integrada de
pesquisa, extensdo, inforagdo, comercializagéo, mercado e crédito. Esse
modelo surgiu apés a constatagio de que o pafs que recebe a ajuda apresenta
deficiéncia infra-estrutural. : R
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Nos dois modelos o estado assume a responsab1hdade peia promogao
dos esforcos para a atuagdo dos agentes de mudanga. :

¢) projetos em que se procura a organizagio ¢ a parthpagao uma’ vez
constatada a necessidade da participagiio das populagGes no estabelecimento
das polfticas e das acGes. Muitos projetos sio estabelecidos num verticalismo
de tecnocratas aliados aos mteresses das cmpresas 1gnorando totaimente as
populagdes atingidas. -

Os projetos em que traba]hévamos tentavam combinar esses modelos
tedricos, mas como sabemos, ndo hé projetos inocentes. Qu se propde um ou
outro modelo de sociedade, ou vm outro modelo de sociedade. Todos se
apresentam tendo como proposta bésica: a melhoria do nfvel de vida da po-
pulag8io, a ser conseguida através do desenvolvimento. Mas, que desenvol-
vimento € esse? Um desenvolvimento voltado para o progresso técnico-ra-
cional, que ndo leva em conta os “‘custos sociais” para sua efetivacio e os

“‘efeitos perversos’ "3 das agoes introduzidas dentro dos grupos étmcos en-
volvidos pelos planos,

Nesse processo de atuaciio ocorre um ennjccnmento das “‘elites dlngen-
tes” que fazem as ligagGes entre os Estados Africanos e os Estados dos paf-
ses ocidentais desenvolwdos, ocorrendo a “‘cristalizagio’ de certas camadas
sociais que vivem nas capitais, compromeudas com o p]anejamento, legis-
lagdo, comermahzagao etc. dos “‘projetos”,

' As chamadas “‘elites modernistas”, através de eﬁcazes técnicas de pro-
paganda e manipulagio das instituices, difundem valores conformistas e
obtdm a adesZo das camadas dominadas que aceitam essa “modermdade”
sem possibilidade de avaliar os reais significados e as  conseqiiéncias. :

Os efeitos produzidos no seio das comumdades s8o mtimeros e irreversi-
veis e, dentre outros; poderfamos citar: '

a) exaltagdo de incentivos proporcionados pelo 1nd1v1duahsmo em detri-
mento dos valores de solidariedade grupal; :

b} justificativa do lucro — nogio inexistente anteriormente no £rupo;

- €) legitima¢do da apropriagdo privada e do interesse monetério;

d) surgimento da compeugao como elemento norteador dmarmco das
agées, - -

- e} acimulo de riqueza, tendo como consequénc:la 0 apa.tecunento de ca-
madas (ou grupos diferenciados) com a propnedade de melos de producio
(ex. motor, rede, canoa motorizada);

) novas formas de divisZo do trabalho nio mais baseadas em critérios de
sexo e idade, mas em especializacio conseguida fora (cursos, treinamento
etc.), ndo mais o conhecimento obtido através da oralidade. Como sabemos,
na Africa a forma de transmisséo de conhecimento se d4 pela tradicdo oral e
através de ritos iniciatérios. A Escola como instituigio especializada na di-
fusfio do saber passa a predominar em relagfo 2 famflia ou ao grupo.-

" £) a comunidade, como centro irradiador dos lacos de solidariedade cla-
nica, perde para a “‘praga”, para as instituicGes localizadas nas cidades e nos
centros urbanos. Ocorre um éxodo para essas zonas, principalmente por par-
te dos jovens, atrafdos pelo fascinio do “*novo’.

h) a situagfio da mulher tende a piorar, pois passa a depender do homem
— a auto-suficiéncia alimentar ndo &€ garantida pela famflia, o homem deixa
de ajudar nos campos, se assalaria e toda a famflia passa a depender do mer-
cado. A mulher passa a depender do homem que sai para 0 mercado de tra-
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balho e ela sozinha com os filhos ndo consegue o suficiente para alimentar ..
todos. A mao-de-obra feminina & colocada fora do novo sistema produtivo e
aumenta sua dependéncia em relagdo ao homem. Os produtores rurais (pro-
duzindo por ex. amendoim para a exportagio) ficam igualmente na de-
pendéncia dos pregos do mercado nacional ou internacional, acentuando-se a
discrepéncia: regularidade nas condigbes de compra e irregularidade nas
condicdes de venda. Lembramos que uma das estratégias de desenvolvimen-
to rural mais difundida consiste na promogio da agricultura voltada para a.
exportagdo (“‘exportar € a solugdo...”). L S
i) os beneffcios se concentram todos nas cidades, nas zonas urbanas,:
privilegiando os funciondrios, os dirigentes, os comerciantes € 0s profissio-
nais liberais. As populagSes rurais se empobrecem, os solos se esgotam, a
agricultura se volta para a satisfagfio de outras necessidades que nfo as das
populagdes: a fome aumenta. . . SRS
. Em resumo, pudemos observar, nesses anos em que um pseudo-desen-
volvimento foi introduzido naquele pafs africano que: as populagles rurais
ndo foram consultadas, nem chamadas para manifestar suas necessidades
reais; dentro de seu interior foram introduzidos novos valores: a mfstica da
modernidade, a propagagio de um santo horror a tudo o que fosse pré-tec-
nolégico, que lembrasse o perfodo anterior pré-moderno! A ideologia do
consumismo foi difundida. O que vemos ocorre nio somente na Guiné, mas
em imimeros outros pafses africanos: a natureza desflorestada (utilizagdo das
queimadas para plantio extensivo), os solos ameagados de desertificacio (o
Saara aumentando), as populagdes subalimentadas, as epidemias se suceden-
do, o abismo aumentando: os ricos cada vez mais ricos e os pobres cada vez
mais pobres. . . _ . o
Nesse processo de empobrecimento da Africa torna-se necessério apon-
tar as responsabilidades dos dirigentes africanos, mas os dirigentes do mun-
do capitalista, elaborando um conjunto de organismo bilateral ¢ néo-gover-
namental com poderosa méquina internacional com infra-estrutura perfeita-

lidades de manobra para os Hderes locais. S s
~ Assistimos, a partir da década de 70, a um espantoso aumento no nime-

ro de especialistas em desenvolvimento: aumento no nimero de coléquios,
de conferéncias, de simpésios, de teses, de debates e de publicages. Nas:
universidades criam-se cursos de especializag@io, centros de pesquisa rece-
bem financiamento, especialistas se tornam especialistas em serem especia-
listas, o niimero de cargos junto as Nagées Unidas aumenta, bem como em: .
organizagGes privadas, Tudo em nome de um desejdvel desenvolvimento dos
pafses pobres. Esse desenvolvimento passa a ser aceito como nova religia
dos tempos atuais, aliado ao “mito” do progresso.. . - . -

Sabemos que, no caminho tortuoso para a modernizag#o, hd meandros de
idas e vindas. O discurso da modernizagiio é sempre elaborado por ociden
tais e a eles beneficia, O africano tem seu modo de vida ameagado por um
intenso processo de ocidentalizagfio, principalmente pela penetragio dos
meios massivos: rddio, televisio, imprensa, difundindo modo de vida ociden.
talizado. As formas de cooperagio nada mais sdo do que novas formas de
penetragio‘}. Dowbor analisa a chamada “‘inddstria da ajuda” ou neo-colo
nialismo, em pleno vapor nas ex-coldnias africanas.. . S

E o que nos compete fazer? Continuarmos na condigéo de apologistas do
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desenvolvimento, que no fundo assegura vantagens apenas as camadas que
se beneficiam diretamente da ordem social existente? Enquanto, como escre-
via Neruda: “‘os povos rasgam a terra, dormem nas minas, pescam no espi-
nho do invemo, cravam pregos em seus ataides, edificam cidades que nio
habitam, semeiam o pdo que amanhi ndo terdo, disputam apenas o perigo e a
fome™. o

NOTAS

1Bsta problemdtica € analisada em profundidade na tese de doutoramento “Os Bifagés
da Guiné-Bissau” defendida junto 3 FFLCH da USP em 1984 e publicada sob o titulo
“por entre as Dércades encantadas — uma comunidade africana em transformagéo™.
Ed. Ribbizzi, Sd0 Paulo, 1988, -~ . . - '

213:cvrdena1.'e, X JuE.D. ~ O que € a Comunicagdo Rural?” Ed. Brasileira, S#io Paulo,
1983, e .

3+Efeitos perversos” — utilizamos aqui uma conceituagio de Alf Swartz a0 se referir a
“consegiiéncias nfio esperadas de agGes intencionais™ analisando projetos de desenvol-
vimento no continente africano, principalmente no Zaire. Cf. em “Les dupes de mo-
dernisation-Dévéloppment urbain et sous dévéloppment en Afrique - Nouvelle Afri-
que. Montreal, 1983, ° o ' o

4Dowbor, Ladislau — “Guiné-Bissau: a busca da independéncia econdmica”. Colecio
Tudo € Histdria, n® 77, Ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 1983,

“PRIVATIZACION O ESTATISMO”
COYUNTURA ACTUAL Y CRISIS EN LA EXTENSION RURAL

Gustavo R. Cimadevilla*
Emilio V, Severina**

INTRODUCCION

“Comunicacién Rural” y “Extensién Rural” estuvieron ligadas, desde
un inicio, por un interés econdmico-politico en el marco del denominado ca-
pitalismo monopolista de Estado. ...~ . R .

Las polfticas de desarrollo, en sus diversas manifestaciones, ofrecieron el
contexto para que esa relacién avance y, en la actual coyuntura, fuera cues-
tionada por el creciente protagonismo liberal que sustenta transformaciones
privatistas, SR . e

Asf, una serie de discusiones y medidas de accién concretas determinan
una etapa de crisis en la institucidn extensionista y sefalan la tendencia de
que el Estado seda ese papel a la actividad privada, '

* Universidad Nacional de Rio Cuarto — Argentina. o
** Institato Nacional de Teenologia A gropecuaria. Argentina,
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Se pretende entonces, en este artfculo, hacer algunas consideraciones
histéricas sobre ese proceso y sefialar, luego, la necesidad de que los mode-
los de “comunicacién participativa’ — que hoy pareciese asumir la extensidn
rural — intensifiquen el compromiso entre el productor/trabajador rural y el
extensionista, Ello permitiria fortificar el sistema sobre la base de la organi-
zacién y la participacién, trazando y definiendo objetivos comunes que supe-
ren la visién extrictamente economicista, asf como evitar sus posibles efectos |
para los sectores rurales “no hegemdnicos”.

Comunicacién y Extensién Rural: su articulacién

Al pensar la problemitica de la ‘“‘comunicacién rura ** a partir de la bi-
bliograffa existente surgen dos aspectos distintivos. El primeiro de ellos se
refiere a la juventud del fenémeno en cuanto preocupacién plasmada en la li-
teratura. El segundo, por otro lado, a la vinculacién de esos contenidos a
procesos sociales més amplios como el de la “modernizacién” y el “‘cambio -
social”” y ““productivo™, ' ' - o

Ello, lejos de ser una curiosidad, es mds bien el reflejo del propio desar.
rollo a que ha estado sujeta — en términos amplios — la sociedad latinoameri~
cana, Y permite cuestionar, en tltima instancia, hasta que punto esa preocu
pacién comunicacional tiene que ver con los intereses del hombre rural como
sujeto histdrico. : _ _ _

Veamos por que? . S : _

Sin lugar a dudas, la temédtica comunicacional del medio rural cobré im:
portancia y significado a partir de las investigaciones sobre difusidn de
innovaciones!. No como el resultado de las preocupaciones del propio me-
dio o por el propio medio, sino, mas bien, por lo que ello representaba en
términos de intereses econdmicos y politicos dentro del contexto de los pro--
cesos de ““desarrollo’” y “modernizacién’ lanzados en el continente.

Es ese marco ampliado, entonces, el que ofrece los referentes para la:
procura de respuestas comprensivas del fendmeno. En esos términos, toda
vez que se coloca la difusidn y adopci6n de innovaciones como centro de
andlisis, las relaciones primeras destacan en sus vértices al hombre rural y a’
la extensién rural (en sus diversas manifestaciones institucionales) como su-
jetos “emisores/receptores”’-*‘receptores/emisores” de la ‘‘comunicacién”.
En una relacién, por lo tanto, sefialada como rural por el espacio de realiza-
cién y no por la naturaleza de sus sujetos. Ya que, como institucidn, la acti-
vidad extensionista surge y se organiza primeramente como urbana.

Asf entendido, la comunicacidn se liga entonces a los diversos modelos:
de accién extensionista? y ello, a su vez, a condicionantes no necesariamen-
te rurales, como son las polfticas del Estado y Ja propia dindmica econémica,
Frente a es¢ cuadro, en el cual la visién socio-antropolégica cede lugar a va-
riables polfticas y econémicas que problematizan lo “micro”’ para observarlo
histdrica y estructuralmente, la extension rural puede ser analizada en la arti-
culacidn entre el espacio menor y la totalidad social.’ ' o

Evidentemente, un andlisis que pretenda ver la dindmica de la actividad
extensionista a través de su historia no puede obviar la consideracién de
ciertos elementos claves, Esto es, =

19) que como actividad surge formal y organizadamente por iniciativa
del Estado después de la Segunda Guerra Mundial; = :
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22) que por ello es el resultado de un proyecto politico que debe ser' g
comprendido en el marco de la accidén del Estado como agente mterventor de.
la economfa en el desarrollo del capitalismo contempordneo; y .~ " =

39) que su origen y funciones, por lo tanto, deben vincularse a un merto
orden econdmico y polftico que trasciende las fronteras y tiene que ver ‘con
la dindmica y estructura productiva mundial.

A partir de ello, entonces, una répida contextuahzacxdn de las condicm«
nes de la post-guerra nos permitirdn clarificar ese marco.

- CONTEXTO HISTORICO

Fmalmada la segunda gran contlenda mundial, la disponibilidad de capi-
tales vy tecnologfa en manos de los pafses centrales, asf como la necesidad de
hacer frente a la guerra frfa amortizando las tensiones sociales de las zonas
mis conflictivas (generalmente localizadas en el medio rural), a la’ vez que
asegurando la expansién de los mercados y, por tanto, del propio sistema ca-
p1tahst3a ofrecié las condiciones para promover y agilizar polft;cas de “desa-
rollo™

El desarrollo, entonces como concepcldn y alternativa para que la *pe-
riferia” supere su condicién de “atraso’ —en lo que evidentemente se pre-
sentaba como ideolégicamente evolucionista y etnocentrista — impregnd las
plataformas polfticas y las justificativas de la accidén del Estado.

En ese marco, las instituciones de extensién rural ¢ investigacién agro-
pecuana fueron surgiendo y desenvolwéndose a la luz de las diversas con-
cepciones que formularon lo que debfa entenderse por desarrollo. El concep-
to, por lo tanto, pemutld _]ustlﬁcar y articular — al vincular la actuacién del
sistema a su contexto polftlco-econdmlco ~ los diversos momentos, crisis,
modelos y metodolog{as utilizadas, Porque, en Wltima instancia, los diferen-
tes diagndésticos y proyectos alternativos se encontraban en una afirmacién
comun: el sector rural precisa modernizar sus estructuras para favorecer el
desarrollo nacional (industrial), sea a fravés del aumento de la producc16n
para el abastecimento. interno como para la competencm en el mercado mun-
dial con el objetivo de generar divisas’ volcadas a ese proyecto4. .

Aceptando esos supuestos podemos, entonces, penodlzar Ia dmérmca ex-
tensionista a través de la evolucién que sufrié el pmpno concepto de desar-
rollo en América Latina, Asf, sena]amos tres etapas que sucuencialmente se
presentan del siguiente modo?; a) Primeira -etapa, desarrollo econémico:
con el supuesto de que la aplicacién de capztales yla transferencia de tecno-
logfa determinarfan una sucesién de efectos en la estructura econdmica yen
las demds dimensiones. de la realidad social para generar un desarrollo sus-
tentado, el desarrollo se consolidé en Ia década del 50 apoyado en las terfas
de ROSTOW® y en lo que HUNT & SHERMAN (1985) denominan de *i
deologia gerencial”, aqueila preocupada por la eficacia adnumstrativa y la
productividad.

La extensién rural se matenahza en mstltucmnes del Estado que llevan
adelantc las polftlcas nacionales vinculadas al ‘desarrollo rural; fundamental—
mente difundiendo y transfiriendo tecnologfa procurando con ello un aumen-
to de la produccfon. Las discusiones y enfrentamientos, por lo tanto, se cen-
traron ‘en las variables hgadas ala “d1fusfon~adopc16n” de innovaciones
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dentro de los pardmetros funcionalista y con la estad{stica como instrumento
privilegiado en la elaboracién de diagnésticos y proyecciones. Destacdndo-
se, por otro lado, la no participacién del productor/trabajador en los progra-
mas.

A nivel polftico-sectorial, un conflicto potencial entre el campo y la in-
dustria comienza a evidenciarse al pasar la estructura productiva de un mo-
delo netamente agroexportador a otro més equilibrado (caracterizado por la
substitucién de importaciones y el mantenimiento del impulso dado a la pro-
duccién industrial).

b) Segunda etapa, desarrollo econémico-social: la unidimensionali-
dad de la propuesta desarrollista y los resultados de su politica encuentran, en
el pensamiento latinoamericano, una respuesta mobilizadora. A partir de la
creacién de instituciones como la CEPAL, ALALC, Banco Interamericano
de Desarrollo, Pacto Andino y otras, el desarrollo pasa a concebirse en cuan-
to ligado a la estructura social como un todo y en relacién a la dindmica de
ia economfa mundial y a los términos de_l_'intercambios; Ya no es solamente
crear industrias o facilitar créditos, es también, apoyar a la educacién y el
bienestar social. ' o C - S

. “La probreza engendra ignorancia y Ja ignorancia engendra pobreza”, se
expresaba en el concepto de “‘desarrollo econdmico-social’” tratado en la
Conferencia Técnica de Extensién Agricola y Juventud Rural organizado por
laFAOen 1970, = o B R

La reforma agraria, por otro lado, como tema central ya de las discusio- *
nes (1961) de la Conferencia Internacional de Punta del Este (atin dentro del
auge del pensamiento desarrollista) y los diferentes trabajos de la CEPAL
advirtiendo el peso de las variables estructurales en las relaciones de pro-
duccién y desarroilo, colocan en escena otro factor de conflicto. No se cues-
tiona, por lo tanto, dnicamente el subsidio rural a la actividad industrial, sino
también el subsidio de ciértos sectores (pequeiios productores y sectores sin
tierra) a otros (latifundios y propriedades especulativas). - o .

Surge, desde otro 4ngulo, una problematizacién sobre las funciones del
sistema extensionista en cuanto tal (origen y proyecto) y en cuanto a sus re-
laciones con el contexto. A partir de la obra de FREIRE (1968), fundamen-
talmente, la dimensién educativa a la que se asociaba la extensién rural co-
mienza a ser cuestionada por la verticalidad de las metodologfas y la “exten-
sién” acrftica de contenidos. Es el extensionista, en ese sentido, quien tam-
bién ser4 albo de las discusiones y reformulaciones. ' '

'¢) Tercera etapa, desarrollo rural integrado: después de las criticas de
los teéricos de la dependencia sobre los condicionamientos que tenfan los -
pafses periféricos frente a la transnacionalizacién de los capitales, el concep-
to de “desarrollo rural integrado™ pasé a ser utilizado tanto por el Banco®
Mundial® como por los intelectuales latinoamericanos preocupados con un
desarrollo auténomoi0, - S

La idea de que la produccién generada por los piblicos de los proyectos .
de desarrollo debfan tener un apoyo financiero inicial y, posteriormente, d
comercializacién — si pretendfan cierta viabilidad econémica —, asf como .
condiciones basicas de existencia para la fuerza de trabajo (alimentacién, sa-
lud, educacién, etc.), proyects planes de colonizaci6n y de fomento a infra
estrutucturas econdmicas y sociales integradas.” En ‘un’ esfuerzo, supuesta
' mente, superador de 1os obstéculos encontrados en’la implantacién de lo
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proyectos correspondientes a las etapas anteriores! 1. : :

Surgen también alternativas en proyectos especfﬁcos por sastemas de
produccfon y por concentracién de 4reas, as{ como replanteos sobre la j 1mpo-
sibilidad — a corto 2{ mediano plazo — de lograr modificaciones en las varia-
bles estructurales La dimensién ecoldgica, en ese sentido, asume signifi-
cativa importancia. Se relativizan las tendencias anteriores (de determinacidn
funcional y/o estructural) y el anélisis vy las propuestas se vuelcan hacia cier-
tos problemas localizados, modificando la tendencia tradicional de dispersar
la accién (con el objetivo de atender a una mayor audiencia), procurando
ahora una accidén concentrada, Las estructuras extensionistas reven su mode-
lo de actuacién en un proceso autocrfticol3, coincidiendo ello con los dife-
rentes procesos de democratizacién que vive et Cono Sur.

En sintesis, se percibe que Ia dindmica que manifesta la actividad exten-
sionista est4 ligada a la dindmica del Estado y, por lo tanto, a las funciones
que éste cumple en el desarrollo del capitalismo contemporéneo,

Frente a ello, la problemdtica politica se vincula a dos cuestiones centra-
les: a) el modelo de acumulacién (agroexportador o industrializante) y las re-
laciones de produccién establecidas (materializado en la estructura fundia-
ria).

Los sectores de poder econdmico urbano-rurales, sostenedores de pro-
vectos diferenciados (a veces alternativos, a veces complementarios), se arti-
culan a su vez a las estructuras partidarias que asumen en el plano polftico
las diversas combinaciones de posturas: liberales o neoliberales; conservado-
ras o progresistas; y funcionales o no al capital nacional o extranjero. Lo
cual, no obstante, no inhibe que llegado a ciertas instancias (como el cues-
tlonatmento a los principios capitalistas: ‘propiedad privada de los medlos de
produccién y libre iniciativa), se unan bajo Ob]BtIVOS comunes. -~ -

La institucidn extensionista, por lo tanto, formula y reformula en ese
marco y limitaciones su modelo de accién, sobre la base de las diferentes
instancias polftico-econSmicas a’ las que nos pretendimos referir: bajo una
concepcidén de “desarrollo econdmico” (analizado funcionalmente); “desar-
rollo econémico-social® (anahsado estructuralmente) y ““desarrollo rural in-
tegrado™ (analisado pragmﬁucamente) Asf podemos regmtrar esa dindmica
en el cuadro mgmente. ;

La Extensién Rural en la coyuntura actual *

Ahora, as{ como en la década del 70 CHONCHOL cuestiond criticamen-
te los resultados de los esfuerzos desarroilistas demostrando que una mayor
produccién no necesariamente generaba mejores’ condiciones sociales de
emstenc1a14, asf también en la década del 80 Ia FAO (1986) reconocid que
la pobreza y la desnutricidn se agrababa progreswatmnte pese a los avances
consegmdos enla pmducmén _

8i esto no era entonces sdlo el efecto del crecimiento poblacmnal ni
consecuencia de aspectos ‘socio-culturales (problemética del "desarrolio
econdmico); si no era asumido, por otra parte, que deverfa vincularse a las
propias contradicciones del proceso de acumulacidn capitalista (en sus efec-
tos' de concentracidn del capital y medios productivos); ni queé podfa ser re-
suelto sobre la base de programas progméticos (inherentes a los proyectos de
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Concepeidn politica Caracteristicas MNiicleo de criticas y
dominante distintivas reformulaciones principales
‘:,S, * Aplicacién de # Caracterfsticas innovador/retardatario:
= capitales
8 Desarrollo * Difusién de * Predominancia de variables
3] Econdmico innovaciones psico-socio-culturales
§ tecnoldgicas
(5 * Expansién del * Destino de la produccién
o mercado y las rela- (subvencién rural -urbana)
2 ciones capitalistas
§ * Transferencia de * Estructura fundiaria y dependencia
(3] tecnologla - (reforma agraria, transferencia :
< ) apropriada tecnolégica y términos de intercambio)
= Desarrollo ) ’ S
Econdmico- #* Atencidénala * Papel pedagdgico de laextensiény . .
S Social familiay ala metodologlas de accién _
g educacién rural
g * Atanciénalas - . *Tecnologfa y ecologia
o condicionesde . * Modelo participativo
g comercializacién o
o * Autocritica institucional
2. Desarrolio-. * Adecuacidn : R
3] Rural . . ... tecnolégicaa _ *Produccidn por sistema Vs. por rubro
g Integrado proyectos puntuales :
L

(por sistema/dreas) - -

desarrollo rural integrado) — no obstante se reconociera que ello corres-~
pondfa a un problema global o de sistema —, havfa que procurar, por lo tanto.
oftras variables que explicasen el fenémeno. .= . o L
Asf, evidentemente, se daba lugar a revisar aquello que era comiin a los
diferentes momentos para sefialar las fallas y necesidades de mudanza,
Siempre y cuando, claro, dentro de la 16gica del sistema. Esto es, dentro de-
aquello que no implicase mudanzas, en dltima instancia, de las relaciones
sociales de produccién vigentes. - ... . o o
En ese movimento de fuerzas econdmicas y polfticas, tradicionales con
frontos vuelven a emerger, aflorando — una vez més el cuestionamento sobre
el grado de participacién del Estado en la economfa. La coyuntura, que se.
caracteriza por un creciente protagonismo de las ideas liberales, afecta en
tonces al drea extensionista. ' _
Ello, por lo tanto, lejos de ser una exclusividad de la extensi6n rural, pa
sa a ser una manifestacién mds del debate y correlacién de fuerzas que —en
su amplitud — se da en el escenario politico-econémico de los diversos pro-
cesos nacionales que concretizan el llamado ““‘achicamiento del sector pu
blico16, . . . B R . )
Asf, disminucién de salarios, congelamiento de programas y recortes:
presupuestarios, como también planteos de extincidn, transformacidn o pri
vatizacién, son las pautas de discusién que caracterizan y afectan, por lo tan
to, la actual etapa de los sistemas de extensién rurall?. o
" Esta lectura de la realidad extensionista en su contexto econémico-po
tico se vincula, entonces, a la discusién mayor que en ¢l plano ampliado s
da en el cuestionamiento a la ‘“eficiencia” del sector piblico en relacién a
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privado. Ahora, como ya lo advirtiera Phillip LE VEEN (1985) al anahzar

esta discusién de tecnologfa agropecuaria en América Latina, las argamenta-
ciones privatistas pocas vezes se basan en investigaciones que demuestren
seriamente ese tipo de asociaciones. Asf como tambfen, en otro orden;'la
acusacién sobre el comportamiento de las variables de la ineficiencia; em
muchos c¢asos, no son ofra cosa que la consecuencia del interés del propno
sector privado que por ello se ve beneficiadol8, Ademas de obviarse, gene-
ralmente, que lo publico “no lucrativo™ nunca serfa absorvido en esas con-
diciones por el capital, puesto que ello negarfa la propria 16gica de valoriza-
cién del actual sistermna econdmico.

Por todo ello, entonces, de esta sitvacién coyuntural se desprenden al-
gunas reflexiones generales sobre el proceso, que muestran una cierta ten-
dencia. Esta es, '

12y que el sector privado, en su avance generalizado sobre la estructura
econdmica, tiene intereses especfficos sobre las actividades extensionistas de
transferencia y asistencia técnica, las que facilitan un mdés répldo reintegro
de inversiones y una mayor lucratividad; _

22) que las actividades de divulgacién y educacidn, en camblo — de re-
torno més lento e indirecto —, podrfan conservarse en manos del Estado,
siempre y cuando no contradigan Ias polfucas favorecedoras a la acumula—
¢ién privada;

32) que las audiencias vinculadas a la producc16n para el mercado, por
otra parte - con real poder de inversién y consumo —, serfan atendidas por la
actividad privada, quedando los sectores de subsistencia a cargo del servicio
extensionista piiblico. Lo cual ocasionarfa, por lo tanto, que Ia gran mayorfa
de los pequefios agricultores del primer grupo, asistidos hoy por el servicio
oficial, se vieran imposibilitados a recurrir a un servicio nio pago y no com-
prometido lucrativamente;

49y implicando ademds, todo ello en su conjunto, medidas para Ja reduc-
cién del sistema justificado por la disminucidn de sus funciones,

Si ello es asf, en consecuencia, habfa una tendencia a que los beneficios
del conocimiento y Ia tecnologfa quedasen en manos de unas pocas empresas
(como sucede en el sector semillas, defensivos y fertilizantes) que, a su vez,
condicionarfan los sistemas de produccién y la dindmica del mercado.
Ademds de cortar de rafz el “nuevo 1mpulso extensionista™, que procura un
mayor compromiso con los sectores “‘no hege.mdmcos del medio rural, a
através de sus modelos de accidn participativa,

Si se acepta la correspondencia de esta hipstesis con la realidad a la que
se refiere y, por otro lado, se acredita en los resultados de las actuales polfti-
cas por la racionalidad del sistema pero superadoras de los modelos vertica-
listas del pasado —, es preciso discutir esta problemdtica y avanzar en la apli-
cacidn de modclos de comunicacidn y accujn partlmpatxva con el hombre Tu-
ral; para hacer a la tendencia descripta. " ©

De ser asf, el compromiso extensionista deberfa derivar en un compromi-
so del productor/trabajador rural para que, en la reciprocidad latente del mo-
delo, se fortalezca la mobilizacién y la participacién procurando as{ una
maior democratizacién de las relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil
“no hegemdnica”, asf como el conocimiento socialmente acumulado.

La “‘comunicacién rural horizontal® es una alternativa necesaria v de-
seable. En ese sentido, las criticas a Ia extensidn rural, que derivaron en el
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“repensar extensionista”, deben favorecer la construccidn de estrategias que
impliquen la continuidad del compromiso a través del esfuerzo conjunto.

En sfntesis, colocando nuevamente a la “‘comunicacidn rural” en escena,
pero no en su sentido primario, esto es, como resultado exclusivo del interés
econdmico-poltico hegemdnico, sino como resultado de la maduracién de un
dislogo entre el extensionista consciente de su papel social y del produc-
tor/trabajador rural como sujeto histdrico de la relacidn. :
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NOTAS

1y as obras clésicas dentro del Brasil para analizar las investigaciones sobre “difusién
y adopci6n de innovaciones” son los trabajos de WHITING, G. y GUIMARAES, L.
“Comunicagio das novas ideias”, Rio de Janeiro, Financeiras, 1969; y MELO, José
Marques de, “Comunicagdo, modernizagdo e difuséo de inovages no Brasil”, Rio de
Janeiro, Vozes, 1978. . - -

2ver, por ejemplo, los trabajos de DIAZ BORDENAVE, Juan, “O que & comuni-
cagio rural”. Sdo Paulo, Brasiliense, 1983; QUESADA, Gustavo. “Comunicagio e -
Comunidade: mitos da mudanca social”. Sdo Paulo, Loyola, 1980; ¥ FRIEDRICH,
Odilo. “Comunicagio Rural: proposigdo critica de uma nova concepgio”. Brasilia, -
EMBRATER, 1988. o :

3CIMADEVILLA, Gustavo.. “Teoria, praxis, teorfa”, CPGERIUFSM, Santa Maria,
RS, 1987, (Mimeo).

4a1 respecto GOMES y PEREZ (1985) expresan: “...los problemas de la agricultura

latinoamericana fueron objeto de variadas interpretaciones. Hasta hace pocos afios,
la mayorfa de estas interpretaciones ha provenido de la tradicién neocl4sica o de la
estructuralista. A pesar de sus diferencias conceptuales, han atribuido al insuficiente
desarrollo del capitalismo agricola y — en su versién mds extrema - al cardcter pre-
capitalista de los regfmenes de produccién dominantes, un papel decisivo en la confi-
guraci6n de los problemas socicecon6micos de la agricultura y en la incapacidad del :
sector para cumplir las funciones que le corresponderian dentro del proceso de de-
sarrollo” (vinculadas al crecimiento urbano-industrial); pg. 113 y 114, -

5No obstante se comprenda la necesidad de vei' las éspecificidﬁdés propiés de los dife
rentes procesos nacionales.

6En 1a cual el desarrollo seria “cl éimples éfeciri;ienfo econémico, éxpresado en_térmi'
nos de incremento sostenido del producto y del ritmo de acumulaci6n (...)”, seglin
interpreta GARCIA (1982),

7 Analisado en “Teoria, praxis, teorfa”, op. cit.

8Caracterizado por el pensamiento cuestionador de los tebricos de la “dependencia” a !
la teoria desarrollista y a la teorfa de las ventajas comparativas, Analisado por BE-.
NAKOUCHE (1980) en el cap. IV de su obra: “Acumulagdo mundial e dependén- -
cian. . - . R - . ‘_..‘ ) : .
9vVer WILKINSON, “O Estado, a agroindistria e a pequena prodﬁéz’io.“, 1986,

10Como en ol caso de SPOERER, “América Latina, los desaffos del tiempo fecundo”;
1980. :

1105 conceptos de desarrollo asociados a las etapas anteriores 'y la presente no son;:
evidentemente, los dnicos concebidos como propuesta de accién y proyecto social.
Pero son, a nuestro entender, aquellos que predominaron en las politicas aplicadas.
Otras propuestras pueden consultarse en los trabajos de GARCIA (1982); CEPAUR:
(1986); HUBER (1985); CARDOSO (1980) y TEVDEDIRE (1981).

12gxplicito en los trabajos de la FAO, como por ejemplo: “Una alternativa pragmdtica
para una situacién de crisis” (1987) y “Extensi6n Rural: partiendo de lo posible par
llegar 2 lo deseable” (1985). B ' ' :
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13ver por ejemplo a PADILHA de FIGUEIREDO (1987) y BRESSAN (1987), en
Brasil (asi como nuestro andlisis del “repensar extensionista” en “Cultura Popular:
vértice del compromiso para la extension Rural? (1987)), y, en Argentina, especial-
mente a VELLANI (1987). o

14y acques CHONCHOL comparando las cifras relativas y absolutas del decenio
1960-70, *muestra que los esfuerzos de modernizacién y desarrollo (...) beneficiaron
sobre todo al 30% mds rico, es decir a la oligarquia financiera, a la nueva burguesfa
industrial, comercial y agricola y a las clases medias superiores”, SPOERER, 1980,
p. 57,

15En esta linea ver también 2 GOMES y PEREZ (1985).

16Dentro de una concepcién “monetarista” y relacionada con el “combate a la infla-
cién”, ‘el “déficit ptiblico”, etc. No hay duda, también, que esta problemdtica debe
vincularse a las presiones de los organismos de crédito (FMI, Banco Mundial, etc.) y
el avance de} capi al productivo transnacional. Ver, por ejemplo, Herbert de SOU-
ZA, 1985, : ; Pt .

17A1 respecto puede consultarse en Brasil a la prensa de circulacién nacional y en es-

pecial el N2 6 del informativo NOTISSER (de la Asociacién de funcionarios de

EMBRATER) y la revista TERRA de la FAEAB, junho/jutho de 1988. En Argenti-

_ D&, por su parte, el nuevo modelo de organizacion de la extensi6n rural, desde sus

inicios con una fuerte presencia del Estado (a través del INTA), estd siendo repensa-

da sobre 1a base del reconocimiento del avance de la actividad privada (en asistencia

y transferencia de tecnologia). Ver Boletin AADER (As. Argentina de Ext. Rural)
N2 229, poviem. 1987, S T :

18no hay dudas, por ejemplo, que mientras se acusa de ineficaz al servicio piiblico de
ferrocarriles, no por ello el sector privado deja de usufructuar con su uso, Asf, mien-
tras sus tarifas politicas son bajas, indirectamente benefician a 1z industria que trans-
porta en elia la mano de obra que, en situacién contraria, reivindicarfa mejoras sala-
riales frente a esa realidad concreta.

A IMPORTANCIA DE UMA TEORIA INTERPRETATIVA
DA CULTURA NA EXTENSAO E EDUCACAO RURAL

Maria do Carmo Tafuri Paniago*

“Nossa educacio a gente
aprende em casq, na rua.’

ua Educacdo & sua ..
sendo sua nio é da gente.
A sua € vocé quem sente
e forca a gente a aprender.
Pegue ld o seu saber -

ue eu de cd pego omety;

océ me ensing o sew
mas o meu, temn que aprender’” .

(Fala do “Prof. Tirid4", personagem crisda por Fernando A. Gongalves dos Santos, em Mamulengot.)

*Professora Assistente ~ Departamento de Educagio - UFV (Vigosa-MG).
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Para o professor, supervisor, extensionista ou qualquer pessoa envolvida
com a problemdtica da Extensio Rural ou da Educagdo no meio rural, certa~
mente serd bastante expressiva essa ““fala do Prof, Tiridd". E que ela, na sua
singeleza, remete-nos, de pronto, ao problema crucial da cultura e das dispa-
ridades de universos mentais existentes nos variados grupos sociais que inte-
ragem em um mundo pontilhado de conflitos socioecondémicos, polfticos
culturais de nossa época. Trabalhos inerentes & Cultura afiguram-se, quase
sempre, complexos e amplos, em virtude da variedade de conceituagdes,
abordagens e enfoques analticos que o tema permite, mesmo dentro da An-
tropologia, ciéncia que a ela se dedica de modo mais especifico. Daf a preo-
cupagdo de se encontrar uma proposta alternativa para a utilizagdo da cultura
em trabalhos ligados 2 ExtensZo Rural e & Educacio Rural. '

Com esse objetivo, serdo feitas algumas consideragbes em torno de um .
enfoque que privilegie a interpretacdo dos fatos culturais, inserindo-os em
um contexto maior de andlise das relages sociais porventura percebidas no
ato de ““interpretar”, para entio se procurar uma possivel utilizagdo dos da-
dos aferidos no campo da Extensdo Rural e da Educago Rural. '

GEERTZ, em sua busca por uma teoria interpretativa da cultura, vé a’
necessidade da “‘redugdio do conceito de cultura, tornando-o um conceito
mais limitado, mais especializado”, que imagina teoricamente mais poderoso
para substituir o conceito altamente classificatério de o todo mais “‘comple
x0”,de E.B.TYLOR. . . . . . . . :

Dessa forma, o autor defende um conceito essencialmente semidtico par:
a cultura. Acreditando, como Max Weber, que o homem € um animal amar
rado a teias de significados que ele mesmo teceu, GEERTZ assume a cultura
como sendo essa teia e sua andlise, mostra-a néio como uma ciéncia experi-
mental em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa 4 procura de.
significados. R R S

' Nessa procura, endossa a emergéncia de uma emografia que venha privi-
legiar uma “descri¢do densa”, nogdo que toma emprestada de Gilbert Ryle,
para quem “é justamente ao compreender o que ¢ etnografia, ou mais exata--
mente, o que € a pritica da etnografia, que se pode comegar a entender o que’
representa a andlise antropoldgica. como forma de conhecimento”. Desse
modo, essa “descrigio densa” cofoaria os processos usuais de etnografia,
tais como selecionar informantes; estabelecer relagées, manter didrios de
campo e outras. Entre o que RYLE, citado por GEERTZ, chama de *des-.
crigdo superficial”’ e a ““descrigao densa” do que se esté fazendo estd o obje-"
to da etnografia, “uma hierarquia estratificada de estruturas significantes™
que deverdo ser percebidas e interpretadas com inferéncias e implicagbes em:
tentativas de desvelamento da realidade observada e estudada. '

DA MATTA, em seus ensaios de sociologia interpretativa, v& as possibi-
lidades de uma antropologia interpretativa, acreditando que a situagio do ri-:
tual vivo tem o mérito de apresentar alguns problemas de forma mais clara.
Primeiramente, diz o autor, “para indicar que na interpretagio e na explo-
ragdo ndo se deseja dissolver os fenémenos, mas tentar apanh4-los no seu
curso, no seu episédico desenvolvimento (...).” Depois, para aceniuar que o
caminho nio & feito de dicotomias de um “‘antes’ e um “depois™, mas de
conjungdes e elos. Contudo, alega que “se os homens vivem em teias simbd-
licas que permitem, como diz Clifford Geertz, interpretagdes de interpre-

tagdes de interpretagGes, nio se pode esquecer que tais interpretagdes s@o




molduras”. sy : _

Segundo DA MATTA, vivemos em sﬁuagoes é cexto, mas essas si-
tuagSes formam ordens e cstmturas que as culturas partem e repartem’ de
acordo com o cddigo que “‘escolhem” para dar sentido a sua ““identidade”.
Tudo pode dissolver-se em pequenas unidades, ou pode ser reunido, como
na situagio de um concerto musical, por ele utilizado a tftulo de exemplifi-
caglo, em espetdculos mais inclusivos e complexos, se a andlise sociocultu-
ral estiver comprometida com o ‘‘descobrir’’ as. relagbes existentes. Ainda,
segundo o pensamento do autor, “‘sdo as sociedades, elas préprias, que dao
legitimidade social aos elementos universais que as compSem. Cabe ao ana-
lista descobrir como € que isso se faz e como € que se promove essa legiti-
midade”, Nesse sentido, o problema nio € somente uma escolha de modelos,
teorias e paradigmas analfticos, mas descobrir que as situagdes e os sistemas
podem ser, eles préprios, funcionalistas, neomarxistas, estruturalistas e até
mesmo culturalistas e evolucionistas.

O que a perspectiva interpretativa busca realizar é desvendar relagées,
mostrando como certas sociedades foram mais sensfveis a alguns elementos
de que a outros, e que certamente nenhuma foi capaz de aprofundar todos. O
mérito das interpretagées estd no fato de que elas ndo querem perder de vista
o instante observado ou o processo desenvolvido naquele momento exato da
interpretagio. Uma atitude interpretativa pretende discernir um pouco methor
as variagdes das culturas sem querer engavctar nenhuma delas, consideradas

“erradas” ou “desviantes” ou “corretas”

Sem a pretensdo de um maior aprofundamento tedrico sobre as possibili-
dades e limitagSes de uma visio interpretativa da cultura, pode-se perceber a
sua possivel validade no campo da Extenséo Rural.

A teoria interpretativa pode abrir caminhos para um rcpensar as ativida-
des do extensionista ou do educador do meio rural, prendendo-se ou & con-
ceituagdo semidtica da cultura em GEERTZ e As suas especulagbes tedricas
em tomo de uma “interpretagiio das culturas™, ou A extrapolagdo para 0 so-
cial das “interpretagdes™ vistas como ‘‘molduras”, em DA MATTA.

Na medida em que esses profissionais puderem observar, interpretar e
descrever com ““densidade’ situagbes concretas de cultura em que vivem os
homens do campo, eles estardo mais aparelhados para desempenhar suas ati-
vidades de cunho educacional no meio rural. “A cultura € uma ‘realidade’ na
qual nada carece de significado, justamente por ser ela a prépria construgdo
do significado’. .

Exercitando esse tipo de obscrvagao/mterpretagaolreflexao/agao dentro
da dimensdo cultural do comportamento humano em seus valores, atitudes,
at vidades, enfim, em sua totalidade existencial, talvez seja possivel discernir
mais facilmente os caminhos que poderdo levar a uma integragéo ¢ interagfo
mais efetiva enire o extensionista e o homem do campo.

Na medida em que extensionistas e educadores conseguem enxergar o
que hé por iris do discurso, dos costumes, do trabalho e da vivéncia do coti-
diano do homem do campo, poderido melhor identificar os aspectos facilita-
dores e inibidores de mudangas e terdo majores possibilidades de realizarem
trabalhos efetivamente comprometidos com transformagdes socioculturais.

Nesse caso a Antropologia estaria desvendando seu potencial como ins-
trumento de transformagéo, coerente com a prépria cuitura que € essencial-
mente dindmica no tempo & no espago.
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A FALA DO PROFESSOR TIRIDA

Na construgiio da cultura, no ato de criar e recriat, de agir consciente-
mente sobre a natureza, de construir significados significantes, o homem vai-
elaborando o seu ‘“‘saber’. E a esse “saber”, aprendido e sofrido na prética :
do trabalho e do lazer, mesclado de valores interiorizados, de principios e
normas herdados de geragdes passadas, conjugadas na “‘teia” de significados
que o préprio homem “‘tecen”, que o professor Tiridd parece referir-se em -
sua fala, E no conhecimento e na interpretagio desse “‘saber” carregado de:.
jufzos de valor e de valores contraditérios que os extensionistas/educadores.
deverdo assentar a base do seu trabalho no campo.” Co

E esse “saber” que ird dimensionar a prética pedagdgica explicitada na:
fala do professor Tirid4: “Vocé me ensina o seu mas 0 mel, tem que apren '
der”. E nessa prética pedagégica estdo o didlogo, a troca de experiéncias,
onde o “novo” e o “velho” se confundem, o interpretar, o refletir e o agir
conjuntamente para o alcance de objetivos comuns, E um contfnuo fazer e
refazer; através da observagdo, interpretagio, compreensio & modificacio da:
cu]tura.- S . . . : : . . :

O problema que o extensionista/educador enfrenta em sua prética coti-
diana parece estar além das técnicas pedagégicas e das metodologias usadas
em seu trabalho. Embora extremamente iteis como tdticas de elaboracio e
execucio de atividades comunitdrias/educativas, € necessério um caminhar’
mais longe para que se faga uma tentativa de se modificar nio partes do fa-:
zer cultural, mas o préprio sentido da cultura. A tecnologia tanto pode ser:
utilizada em situagGes dialgicas, como em situagdes de dominagéo., ’

O problema maior da Extensdo Rural e da Educagdo Rural ndo € o d
somente ‘“‘difundir novas tecnologias ou idéias”, mas o de sedimentar ou im:
plementar uma nova consciéncia como solugdo racional do “fazer” (tecnolo-:
gia) — soluciio que deverd ser baseada no cultural. A forga do meio social, o
modo de vida coletivo, mesmo quando considerados separadamente, ¢ aspec
to econémico (produtividade) e o estritamente cultural sdo unificados na:
forma como se apresentam no mundo real, Daf a importéncia de que a “deg-;
crigao densa” e a ‘“‘interpretagio™ nfio se dissociem do social. O extensionis
tafeducador deve entender a cultura como uma atividade criadora, transfor-:
madora do homem e da natureza, mesmo quando o conceito € delimitado em
Geertz. : o ' :

Os significados devem ser significantes para quem deles faz uso. O ex-
tensionistafeducador deve estar sempre alerta para detectar e compreender a.
existéncia de significados dentro de uma “‘cultura do poder” e de uma *“‘cul-
tura subalterna’, para precaver-se contra atitudes e comportamentos que o
levem ao exercicio de uma ““invasdo cultural”’. Os métodos e as técnicas s&0
neutros. Nio sdo neutros os “usos’’ que deles se fazem. As técnicas de orga:
nizagio de Associagdes de Bairros, de Conselhos Comunitdrios, Clubes de
Mies, Clubes de Jovens e outros ndo apresentam diferengas significativas
quando analisadas como tak. - . : e

O importante, portanto, est4 na observagio e na interpretagéo de “‘teia
de significados™ e das relagdes sociais que emergem enquanto o homem
constrdi a sua cultura e & por ela construfdo. Contudo, o grande problema de
uma’ proposta desse tipo estaria no preparo do extensionista/educador para se
movimentar com relativa seguranga na interpretagfio da “‘teia de significa-
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dos” de WEBER sem perder de vista o social, o “‘todo coerente®, os “elos
de ligacGes™ do culturalismo de DA MATTA.. S

Por esse caminho, talvez seja possfvel a criagdo de um txpo de mter-
vengao na realidade socioecondmica e cultural do homem do campo que néo
violente seus pnncfpios e valores originais, Este € o grande desafio que estd
a exigir, cada vez mais, propostas de solugdes alternativas no campo da Ex-
tensfio Rural e da Educagao Rural.

BIBLIOGRAFIA.

1. ANDRADE, Maria Helena de. Evasio e Repeténcia ... Até Quando? In:
AMAE Educando Belo Horizonte 176‘2—-5 novembro de 1985,

2, MATTA Roberto da Exploracdes — Ensalos de Socmlogm Interpretati-
va, Rio de Janeiro, Rocco, 1986 14‘7 p

3. DUARTE IJr., Jodo-Francisco. Fundamentos estétzcos da ea‘ucagaa Séo
' Paulo Cortez Edltora, 1981. 128 p.

4, GEERTZ, Clifford. 4 interpretacdo das cultwas Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1978. 323 p.

A EXTENSAO RURAL COMO PROCESSO EDUCATIVO
“ESCOLHA DE UMA METODOLGGIA ADEQUADA
AO DESENVOLVIMENTO DO TEMA”

Maria do Carmo Tafuri Paniago*

O fato cultural, interagdes sociais no campo e suas implicagdes nas ati-
vidades extensionistas — algumas consideragdes tedricas

“Durante muito tempo, o qiie se caracterizava como sociedade
brasileira era a que iderntificava seu meio rural; generalizou-se co-
" mo um todo 0 que era apenas uma parte deste todo. Isto decorria
da circunstancia de ter- sido justarmente no meio rural onde se for—
mou a nossa sociedade; no meio rural se verificaram as primeiras
relaces entre os grupos que formavam rossas populagdes; no meio
rural se encontravam as ratzes de nossa organizagdo social’”. (Dié-
gues Junior in Vida Rural e Mudanga Social, 1979, péag. 121)

A prccedénma do meio rural na forrnagao das vilas e c1dades brasalezras
coloca em foco a assergdo de que a estrutura agréria brasileira foi a grande

*Professom Assistente - Departamento de Educagio - UFV (Vigosa—MG)."
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formadora da estrutura social vigente, pois, em quatrocentos anos de du-
ragio, moldou as caracterfsticas sociais, culturais e econémicas do Pafs que
ainda hoje podem ser detectadas a um simples exame superficial.

Contudo, na atualidade, um dos segmentos dessa estrutura tem sido alvo
de estudos e andlises diversas, em decorréncia, taivez, de sua complexidade
e importéincia, que crescem a cada dia no cendrio polftico brasileiro, uma vez .
desde que vem, cada vez mais, exigindo sua interagfio e sua participagiio nos
processos decisérios do Estado — o campesinato, os “sem terra”, o produtor
de baixa renda, para citar apenas algumas formas pelas quais € identificado,

WOLF, em “Vida Rural e Mudanga Social”, analisando as revolugdes
sociais no campo, tem uma postura que tenta explicar o envolvimento do
campesmato nesses eventos

“do contrdno do que acredztam oS e.spfrztos roménrzcos, néo é
fdcil para o campesinato engajar-se em uma rebelido duradoura.
Os camponeses encontram-se numa posicdo especzabmm‘e desvan-
tajosa na passagem do reconhecimento passivo de injusticas para a
participacdo politica capaz de repard-las’ .

O autor considera que o campongs, trabalhando sozinho em sua prépria
terra, longe de companheiros, 6, de certa forma, seu competidor na obtengéo,
tanto dos recursos existentes na comunidade, quanto do crédito que vem de
fora. Por outro lado, a tirania que o trabalho do campo exerce sobre o cam- -
ponés no que se refere A rotina anual e o fato de que a posse da terra permi-
te-lhe recolher-se a uma produgiio de subsisténcia, toda vez que a conjuntura
for desfavorével as suas culturas comerciais, impedem-no, muitas vezes, de
uma participagfic ativa em movimentos sociopolfticos. A diluigio do sentido
de classe (ricos e pobres) no meio rural, onde ajudas sdo capazes de resolver
perturbagdes momentineas e, ainda, o fato de que um camponés pode ser si-
multaneamente proprietdrio, arrendatdrio, parceiro, assalariado de seus vizi-
nhos ¢ mio-dg-obra sazonal de uma plantagéo das redondezas podem fazer
dele apenas um espectador das lutas polfticas ou, na expressdo usada pelo
autor, fazé-lo “‘suspirar pelo stbito advento do parafso na Terra, sem especi-
ficar claramente, para si mesmo e para seus vizinhos, os muitos degraus que
faltam pra chegar ao céu”

Assim, ndo € de se e.stranhar gue o camponés mormente os “‘sem ter-
ras”’, se engajem em movimentos sociais ostensivos apenas quando a si- -
tuagfo vivencial este_]a tornando—se de fato msuportéve] para ele e sua famf-
Ha.

A prolemnzagao do homem do carpo, consequénma direta da expansao :
capitalista no meio rural brasileiro, tem inspirado a vérios autores incursdes
analfticas que privilegiam as modificagGes dos valores culturais e padroes de
comportamentos individuais e coletivos como geradores de fendmenos co-
nhecidos  como messianismo, cangago e outras manifestagGes, em que a ati- .
vidade religiosa & vista como uma forma de protesto.

Tal enfoque passa, inevitavelmente, pela aceitagio da existéncia de uma '
cultura éspecifica do homem do campo, que apesar de diferente dos modelos -
cultirais c¢itadirios; ndo deixa de se constituir em uma cultura, que merece
ser respeitada, independente dos jufzos que dela se possam fazer.

Segundo WOLF,. : -
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“nentugn sistema cultural — isto é, nenhum complexo econémico,
social, politico e ideoldgico — chega a ser estdtico. Todos os. seus
componentes costurnain estar em permanente mudanca. Mas en-
quanto tais mudancas se circunscrevem a limites tolerdveis, o sis-
tema como um todo se mantém. Contudo, se comecarem a exceder
tais limites, ou se outros componentes sdo subitamente introduzidos
‘do’ exterior, o sistema inteiro se desregula... Os homens postos em
tal situagdo acham-se dolorosamente divididos entre a aplicacédo de
velhas solugdes a problemas que bruscamente mudaram de aspecto
e significado e a adogdo de novas solugdes para problemas que
ﬁequentemente néo chegam a enzender’ ’

7 Le'i.?i'-Sn;auss, citadb 'por MERCIER, nozhe Iigédo,' indissoluvelmentc,
ao estruturalismo como forma de compreenséio da realidade, assegura que:

“'S6 o estudo dos ‘problemas’ brasileiros que cada grupo tem de
resolver permite captar a sociedade em movimento numa histéria;
permite compreender e interpretar os conflitos, as tensoes e as con-
tradices internas que ela sempre apresenta.

o fato cultural s6 é arbitrdrio se quisermos explicd-lo por fatos na-
twrais’; ele adquire um sentido pela stecr relagao com um sistema
cultural e social’” .

Daf ser a andlise cultural, mormente numa viso semidtica da cultura,
uma opgao quando se quer conhecer ¢ compreender grupos humanos em in-
teracdo, sejam eles campesinos, citadinos ou quaisquer outros,

Uma interpretacio antropoldgica de fatos culturajs deve, segundo GE-
ERTZ, tragar a curva de um discurso social; fix4-lo numa forma inspeciond-
vel. O ponto global da abordagem scmiduca da cultura & auxiliar-nos a ga-
nhar acesso ao mundd conceptual no quaI vivem os nossos sujeitos, de forma
que possamos, num sentido um tanto mais amplo, conversar com eles, dimi-
nuir a distincia existente entre os universos menta1s dos pesquisadores e dos
pesquisados,

Colocadas em forma de * ensauos” sejam eles de 30 ou de 300 pdginas
que, segundo GEERTZ, parecem ser o género natural no qual apresentar as
interpretagGes culturais e as teorias que as sustentam, “‘a andlise cultural &
(ou deveria ser) uma adivinhagfo dos significados, uma ‘avaliagio das conje-
turas, um tragar de conclusées explanatdnas a partir das melhores con_]eturas
e nio a descoberta do continente do significado e o mapeamento dd sua pai-
sagem 1ncorp6rea Nesse sentido, o crescimento da pesquisa cultural em
vez de segun' uma curva ascendente de achados cumulauvos separa~se nu-
ma seqiiéncia desconexa e, no entanto, ‘coerente, de incursGes cada vez mais
audaciosas. Os estudos constrdem—se sobre outros estudos, ndo no sentldo de
que retomam o ponto onde outros os deixaram, mas no sentido de que me-
lhor informados e melhor conceptualizados, eles mergulham mais profunda-
mente nas mesmas coisas, “Cada anélise cultural séria comega com um des-
vio inicial e termina onde consegue chegar antes de exaurir seu impulso inte-
lectual’,

Apesar de se iniciar quanuer esforgo pa.ra uma “descrigdo” minuciosa,
além do dbvio e do superficial, a partir de um estado 'de confusio total do
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que estd acontecendo, ninguém comega (ou ndo deveria comegar) intelec-
tualmente vazio., As idéias tedricas ndo aparecem inteiramente novas a cada
estudo, elas sfo adotadas de outros estudos relacionados, refinadas durante o
processo e aplicadas a novos problemas interpretativos. Se deixarem de ser
\iteis em tais problemas serfio mais ou menos abandonadas. Se continuam
Witeis, dando 2 luz novas compreensses, sdo posteriormente elaboradas ¢ con-
tinuam a ser usadas. A teoria estd imbricada na prética das interpretages.
GEERTZ afirma ainda que: L

“Olhar as dimensoes simbdlicas da acdo social — arte religido,
ideologia, ciéncia, lei, moralidade, senso comum — ndo é afastar-se
dos dilemas existenciais da vida em favor de algum dominio emplri-
co ndo-emocionalizado; é mergulhar no meio delas. A vocagdo es-
sencial da antropologia interpretativa ndo é responder ds nossas
questdes mais profundas, mas colocar & nossa disposicdo as respos-

tas, que outros deram’’ . '

' Todo esse esforgo de entendimentos da teoria interpretativa da cultura,
de Geertz ou do estruturalismo de Levi-Strauss, tem apenas um objetivo,
dentro da metodologia que se propde para o desenvolvimento de trabalhos
em Extensdo Rural: a utilizagiio de uma andlise cultural para a compreensio
das interagGes grupais no campo, que constituem uma constante na paisagem
sociocultural brasileira.

~ Dessa forma, toda a compreensio do mecanismo que direciona as impli-
cagBes e perspectivas para a Extensio/Educagio, implicitas no bojo de tais
interagSes grupais, deverd passar pelo crivo da cultura popular. P

- Bsse poderia ser um caminho, entre os vdrios que se postulariam, para &
execucdo de trabalhos extensionistas relacionados ao conhecimento da reali-
dade do campo e das formas pelas quais o “‘saber” se instaura e se estrutura
em tais grupamentos humanos, = .

O “‘saber”, tido e havido como ‘‘erudito”, institucionalizado ou néo, na
situagdio especffica da Extensdo Rural, poderia, no caso, ser compreendido e
trabalhado via “saber popular™. ' -

A Antropologia, ‘‘ciéncia do homem” por exceléncia, podertia ser uma .
das 6ticas pelas quais perspassassem anilises que objetivassem o conheci-
mento da realidade, conhecimento esse imprescindfvel para a 4rea da Ex-
tensdo/Educagio Rural. ‘ '

O desenvolvimento de estudos regionais, dentro dos parametros acima
referidos, poderia se constituir em uma unidade dentro da diversidade exten-
sionista enfocada como um “todo”. As discussdes sobre assuntos referentes
A Extensio e Educagdo rurais, permeadas por uma observagdo/interpretagio -
constante da cultura popular, poderfio se constituir em uma metodologia vé-
lida para o treinamento de extensionistas/feducadores. A préxis pedagdgica .
que daf resultard serd, com certeza, uma préxis mais humanfstica.

ESQUEMA PARA DISCUSSAO

““Todo o educador deve ser um extensionisia e todo _eireri-
_sionista, um educador’’ .. - : :
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1. EDUCACAO RURAL

Conceito: “Qualquer acio educativa, formal oun informal, levada a efei-
to no meio rural, tendo como meta o homem a que se destina, coerente com
todas as suas potencialidades ffsicas e intelectuais e com as suas peculiarida-
des culturais, explicitadas em sistemas de valores e tracos culturais relevan-
tes. K assim a acfio educativa organizada sob o ponto de vista do homem —
sujeito da educagio, o qual ir4 determinar todas as estratégias do trabalho
educativo”. (Maria do Carmo Tafuri Paniago)

2. EXTENSAO RURAL

Conceito: “A Extensdo Rural € um sistema educativo informal, adapta-
do ao individuo e ao seu ambiente, que busca obter mudangas de atitudes e
procura aperfeicoar as aptidées e melhorar as condi¢des de vida da popu-
lag@o rural, através da tecnificagdo do trabalho agricola e fomento da organi-
zagho comunitdria”. (Renato Simplfcio Lopes)

3, EDUCACAQ RURAL ~ CARACTERISTICAS

(Por que nfo da Extensdo Rural também?)

3.1, E comprometida com o desenvolvimento da regiio, da comunidade,
com a cultura local e com mudancas de atitudes e comportamentos.

3.2. E instrumental. Deve extrapolar as paredes da sala de aula (do es-
crtério), e C

3.3. E dirigida 2 populacdo agricola, constitufda por todas as pessoas
que tém na agricultura o principal meio de sustento, logo deve atender aos
interesses reais de tal populagdo. :

3.4, Estd intimamente ligada 2 cultura, deve promover a “integracio cul-
tural” através de mecanismos préprios da dindmica cultural, nunca propi-
ciando a *‘invasdo cultural™,” '

3.5. Necessita de metodologias adaptadas ao meio e 2 clientela.

3.6. Integra a Escola Rural e as diversas entidades de assisténcia técrica,
bem como atividades educativas locais, institucionalizadas ou nio.

3.7. E multifacetada — sozinha, ndo resolve problemas, por essa razio,
deve levar em conta varidveis tais como renda do produtor, sua posigfio na
estrutura fundidria, exposi¢do aos meios de comunicagéo (rddio, TV, jornais
etc,), acesso a novas tecnologiasete, - - oL T

3.8. Concorre para modificar o setor agricola do Pafs, visando melhoria
nas condigGes de vida do homem do campo.

3.9. Concorre para modificar atitudes, comportamentos, sistemas de re-
lagdo interpessoais e grupais, nfvel de aspiragdo e a participagio do homem
do campo nos processos de mudangas socioeconémicos e culturais.

3.10. Concorre para promover a conscientizagio do homem do campo no
que se refere ao seu valor e posigio a que tem direito na sociedade ¢ na es-
trutura de poder do Pafs. P :

3.11. Pressupde, por exemplo, uma prdxis pedagégica que, inserida em
um contexto maior, parta da comunidade, chegue 3 escola & volte A comuni-
dade em aplicacdes préticas.
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EDUCAGCAO RURAL
r=-COMUNIDADE o ——— > ESCfLA «———— % COMUNIDADE

Diagndstico (comheci- Tenta solugdes para  Aplica na vida pritica os
mento da realidade). problemas (analfabetis-  conhecimentos e habili-
mo, higiene etc.). Diflo-  dades adquiridos na es-
go, estudo, valorizagdo  cola.
do trabalho.

T
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+~COMUNIDADE g~~~ "*ASSISTENCIA TECNICA (————>COMUNIDADE

]

| Diagndstico (conheci-  Didlogo, estudo, traba- Aplicacoes, difusdo de

1 mento da realidade) lho cooperativo, partici- inovagdes, conhecimento

i pagio, organizacio. Pla- de novas necessidades ¢

! nejamento cooperativo. aspiragGes, para replane-

‘I jamento e revisGes ne-
cessdrias.

L - — - - 5 REGIAQ, PAIS

4. EDUCACAO RURAL E EXTENSAO RURAL

Os trabalhos de Educagio Rural e de Extensdo Rural sé terdo sentido se
inseridos em um contexto maior socicecondmico, polftico e cultural.

4,1. Programas Extensionistas:
Devem levar em conta, prioritariamente, o homem.

4.2. Recuperagio da Substincia dos Programas:

. Recuperar o pormenor, o cotidiano do homem do campo,

. Investir sobre os detalhes, no dia-a-dia, nfo para reconstruir uma préti-
ca pelo simples fato da reconstituigéo, mas para operar, posteriormente, sin-
teses compatfveis com o0 objeto em questiio (geragéo, difusdo de inovagdes,
educacio, melhoria da produg@io etc.). O exame detalhado da prética pode
oferecer possibilidade de estabelecimento de vinculos com outros fen6me-
nos. o
. Partir sempre do “‘conhecido” para se atingir o “novo”.

. Levar em conta o fato de que: “‘da prética do trabalho, da valorizagio
do trabalho, emerge o ‘saber popular’, que ndo deve ser desprezado, mas uti-
lizado para se atingir novos patamares do conhecimento™,

. Nao se descuidar da dimensio sociocultural do homem e da simbologia
da cultura, num processo de desvelamento das relagSes produtivas e sociais
dos grupos. . . _ : _ :

. Elaborar planejamento participante, avaliagio continua e replanejamen-
fo. . .




5. SABER POPULAR X SABER ERUDITO
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CULTURA CLASSICA
CLASSICA

. Erudita

. Elite dominante

. Simbolos refinados

- Transmissdao por im-
prensa, escola e gra-
femas (escrita, leteas).

CULTURA DE MASSAS
POPULAR DE MASSAS
. Semi-erudita

. Massa influenciada
. Simbolos e recodifica-

dos

. Téenico-informado

CULTURA POPULAR
POPULAR TRADICIONAL

. Nao erudita

. Dominados, regionais

. Simbolos risticos

. Primitivo, tradicicnal

. Contato interpessoal e
transmissao oral

. Bens  artisticos e . Bem econdmico, prin- . Funcional
cientificos cipalmente.
Antonio de Paiva Moura Su-
plemento cultura especial do
Jomal “Minas Gerais”,
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RUMOS DA PESQUISA NO CENTRO NACIONAL
DE PESQUISA DE GADO DE LEITE (CNPGL)

José Geraldo Fernandes de /—'xralijo1
Augusto César de Queiroz1
Marina Biava

INTRODUCAO

Estudiosos do processo de difuso de tecnologia tém identificado dife-
rentes fatores para justificar a ndo-adogéo de tecnologia pelos produtores de
leite Arajo (1981), Aradjo (1985), Magalhies (1971). Contudo, s&o pou-
cos os trabalhos que tém procurado verificar se, além desses fatores, outros
poderiam estar influenciando a decisfo dos produtores.

Acredita-se que um dos obsticulos a essa situagdo seja a provdvel visdo
reducionista de alguns técnicos ligados ao setor leiteiro, que, na maioria das
vezes, se preocupam em justificar a baixa produtividade deste setor, conside-
rando, unicamente, a remuneragio recebida pelos produtores, sem a preocu-
pagdo de ampliar o elenco de fatores que podem estar associados a essa pro-
dutividade. Em outras palavras, além do prego © dos fatores econdmico-psi-
cossociais, & preciso verificar e avaliar se os conhecimentos, gerados e di-
fundidos pela pesquisa, t&m contribufdo para o aumento da produtividade
leiteira. E necessdrio analisar se os pesquisadores tém-se preccupado em ge-
rar conhecimentos relacionados com os componentes do sistema de producido
que mais contribuiges prestam,-em termos relativos, para o incremento da
eficiéncia produtiva do rebanho, sem desconsiderar o momento histdrico e
econ6mico-social em que vive o produtor.

Nio obstante isto, alguns estudiosos passaram, ultimamente, a se preo-
cupar em verificar se os conhecimentos gerados pela pesquisa tém contribuf-
do, na visdo dos produtores, para incrementar tal eficiéncia Aradjo (1986),
Schneider (1981). ) L e : .

Este trabalho, tendo em vista essas-consideracdes, vem A luz com ntuito
de ampliar esta perspectiva, uma vez que a preocupagao dos autores & verifi-
car se os resultados aqui encontrados, num segundo momento, S40 compatf{-
veis com percepgdes dos produtores de leite, . Lo

Essa preocupagio torna-se mais evidente, quando se percebe que os téc-
nicos ligados ao setor leiteiro acreditam que os componentes que formam o:
sistema de produgéio de leite — melhoramento, alimentagio, sanidade, manejo
do rebanho e instalagdo/equipamentos — incrementam a produtividade leiteira
de forma diferenciada. Entio, torna-se necessério verificar em quais desses
componentes estio se concentrando mais as pesquisas. . : _

Esse tipo de andlise poderd contribuir para melhor direcionar a pesquisa
no desenvolvimento de conhecimentos compativeis com o momento histérico

1professores do Departamento de Economia Rural e do Departamento de Zootecnia da UFV, respec-
tivamente — 36570 Vigosa, MG.

2niplictechria da EMBRAPA, Mestranda do Curso de Extensdo Rural da UFV — 36570 Vigosa, MG.




163

e econdmico-financeiro pelo qual passa a atividade leiteira. Por outro lado,
esse conhecimento contribuird, sobremaneira, para melhor estruturar e orga-
nizar o setor de difusdo de tecnologias, Facxhtaré ainda, a melhor compre-
ensiio do processo de geragio de tecnologias como um todo, além de trazer
uma série de respostas para o prdprio ceniro gerador dessas técnicas.

Esta € a proposta deste estudo, que, para isto, utilizard, como. unidade
geradora de tecnologia, ¢ Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite
(CNPGL) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). -

Oﬁjgtivo Geral

O objetivo geral deste trabalho foi verificar e analisar se o esforgo da
pesquisa desenvolvida pelo CNPGL., materializado nas suas publicagdes, tem
sido adequadamente dirigido para deslocar a curva de possibilidade de pro-
dugio de leite, ou seja, se tem contribufdo para aumentar a produgéo leiteira.

Especificamente, pretende-se:

a) averiguar e analisar se os conhecimentos gerados pelo CNPGL., mate-
rializados através de suas publicagbes, no perfodo de 1976/86, tém preconi-
zado os componentes do sistema de produg@o que, na visdo dos técnicos es-
pecialistas, mais levam ao aumento da produgio do rebanho;

b) determinar e analisar o piiblico a que se destinam tais publicagées.

Metodologia

O procedimento metodoldgico deste trabalho estd baseado em Araijo
(1981) e consta de tr8s partes:.

1. Os técnicos que trabalham no setor leiteiro acreditam que cada seg-
mento do conhecimento que compde o sistema global de produgao de
leite participa, em termos ponderais, de modo diferenciado, do incre-
mento da producéo leiteira do rebanho,

Segundo a EMBRAPA (1975), o sistema global da produciio leiteira &
formado pelos. componentes: melhoramento, ahmenfagao, sanidade, manejo
do rebanho, mstalagoes e equipamentos. . :

2. Como esses insumos contribuem, de modo chferencmdo, na produgdo
total do rebanho, o autor, utilizando método dos jufzes (técnicos, es-
pecialistas, pesquisadores, zootecnistas que trabalham na drea), pro-
curou, em termos médios, verificar, na opinifio desses profissionais,

. em relagfo a um total de 100 pontos, quanto cada componente daque-
le sistema contribui, mdxwdualmente para aumentar a producfio do
rebanho.

Araidjo (1981) encontrou em termos médms, na opinido dos juizes, o
seguinte ordenamento:

. melhoramento do rebanho 30%
. alimentacfo do rebanho 25%
. sanidade do rebanho. - 20%
- manejo adequado do rebanho 15%
. instalagGes e equipamentos - 10%

Independentemente do percentual que cada componente possa acrescen-
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tar 2 producdo total, percebe-se que os técnicos ligados ao setor ordenaram,
em termos de importincia, os componentes do sistema entre si; em outras pa-
lavras, mostram que nem todos os componentes contribuem com 0 mesmo
incremento para a producéo total,

Como se pode observar, o melhoramento do rebanho incrementa mais
sua producdio do que a alimentagfo quando esse insumo passa a ser conside-
rado pelo produtor na sua atividade. Os dois juntos aumentam em 55% a
produgéo do rebanho. Em outras palavras, na opinifo dos técnicos especia-
listas da drea, parece existir uma ordem de prioridade com relagio aos com-
ponentes ou assuntos a serem pesquisados, tendo em vista a coniribui¢ao que
eles oferecem & produgiio total do rebanho. Segundo os técnicos, pesquisas
que se relacionam com o transformador (ammal/planta) s8o as que mais con-
tribuem para O awumento desse indicador.

3. Baseado no tftulo dos trabalhos e na sua importéncia relativa, con~
forme explicitado, todas as publicagdes realizadas pelo CNPGL fo-
ram classificadas segundo os componentes do sistema de produgfo de
leite, no perfodo compreendido entre 1976 e 1986, Com o objetivo de
justificar a utilizagfio do tftulo, Martins e Celani (1979) afirmam que
o titulo dos trabalhos deve ser preciso e comunicar os principais as-
pectos do assunto a ser tratado. Através dessa classificagdo procu-
rou-se entdo determinar se os trabalhos que os pesquisadores tém pu-
‘blicado estfio insertos nos componentes que mais ou menos incremen-
tam a produgdo do rebanho, bem como observar, ainda, para quem
tém sido dmgldas essas publicagdes: agricultores, extensmmstas,
pesquisadores nacionais ou internacionais,

Muito embora esse método analftico possa apresentar lnmtagoes, acredi-

ta-se que ele contribui para sinalizar o que estd sendo publicado, gerado e
difundido pelo CNPGL, em termos de produgéo e difusao de tecnologias.

DADOS UTILIZADOS

Virios indicadores tém sido utilizados em andlises de producdo cientifi-
ca. Neste estudo, utilizaram-se as informacdes contidas na Coletéinea de Tra-
balhos publicados pelo CNPGL, referentes ao perfodo compreendido entre
1976 e 1986, EMBRAPA (1986). Essa coletnea revine todos os tftulos dos
trabalhos publicados, naquele perfodo, pelos pesquisadores daquele Centro
nos mais diversos vefculos de divulgagéo, nacionais e internacionais.

Morel & Morel (1977), além de afinmarem que a publicagio pode ser
considerada como o produto final do trabalho do cientista, uma vez que, de .
um lado, comunica informagdes e, de outro, garante a propriedade cientifica
e através dela o cientista passa a ser conhecido e reconhecido pelos seus pa-
res, deixam claro que este € um dos melhores parametros disponfveis para
avaliar o desenvelvimento e a importdncia da ciéncia feita em determinado
pafs, . :

A publicagdo, enquanto importante vefculo de registro e divulgagéo de
tecnologia, tornou-se tio concreta para a EMBRAPA que um conjunto de
normas de editoragiio foi por ela estabelecido logo no infcio de sua for--
magio, criando vérios vefculos destinados aos seus dlversos pﬁbhcos agri-
cultoreés, pesquisadores/professores, extensionistas, -
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Este estudo procurou analisar, unicamente, um dos vdrios mecanismos
utilizados por aquele centro de pesquisa para difundir sua tecnologia: a pu-
blicagéo, uma vez que a sua andlise permite algumas avaliagSes das préprias
atividades de pesquisa e das préprias atividades do pesquisador Lancaster &
Carvalho (1981).

Das 635 publicagdes constantes da Coletinea, foram consideradas, neste
trabalho, com repeticio, 586 publicacdes. O ordenamento obedeceu ao esta-
belecido pelo Setor de Informagdo e Documentagiio do Centro, ou seja: a)
trabalhos apresentados em simpdsios, congressos, anais de congressos, reu-
nides etc.; b) periddicos técnico-cientfficos; ¢) periddicos de divulgagio; d)
boletins técnicos, comunicacbes técnicas; e) boletins de pesquisa e outras
publicacGes cientfficas; f) mformatwos, resumos e b1b11ograﬁas g) manuais,
apostﬂas, folders. :

O diferencial existente de pubhcagoes foi descartado por ndo ser consi-
derado pelos avtores como um trabalho de pesquisa propriamente dito. Fo-
ram exclufdas, ainda, 37 teses deste trabalho.

As 586 pubhcagoes restantes foram agrupadas, obedecendo A metodolo-
gia descrita.

DEFINICAO DOS COMPONENTES :

Melhoramento do rebanho — Refere-se ao mimero total anual de pu-
blicagGes catalogadas e encontradas na Coletdnea de Trabalhos do CNPGL.,
perfodo de 1976/86, relacionadas com as dreas de genética e meio ambiente,
melhoramento animal (cruzamentos), fisiologia animal e reprodugio animal.
Os assuntos relacionados com este item sdo denominados, neste trabalho, de
Grupo 1 — (G1).

Alimentagdo do rebanho — Refere-se ao niiméro total anual de publi-
cagles catalogadas e encontradas na Coletinea de Trabalhos do CNPGL.,
perfodo de 1976/86, relacionadas com as 4reas de nutrigio animal, digestibi-
lidade, alternativas e suplementag#io alimentar, fisiologia vegetal. Os assun-
tos relacionados com esse tépico sdo denominados, neste trabalho, de Grupo
2 - (G2).

Sanidade do rebanho — Refere-se ao ndmero total anual de publi-
cagles catalogadas e encontradas na Coletdnea de Trabathos do CNPGL,
perfodo de 1976/86, relacionadas com as zoonoses e parasitologias encon-
tradas no rebanho. Os assuntos dessas publica¢tes sao denominados, neste
trabalho, de Grupo 3 — (G3).

Manejo do rebanho — Refere-se a0 mimero total anual de publicagdes
catalogadas e encontradas na Coletinea de Trabalhos do CNPGL, perfodo de
1976786, relacionadas com o manejo e controle do rebanho, tais como: con-
trole de monta, mimero de ordenha, eliminagiio de animais improdutivos,
idade de cria, além de publicagGes relacionadas com instalagbes e equipa-
mentos. Os assuntos dessas pubhcagoes sfo denominados, neste trabalho, de
Grupo 4 — (G4). :

Cutros — Referem-se ao ntimero total anual de publicacdes catalogadas
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e encortradas na Coletinea de Trabalhos do CNPGL, petfodo de 1976/86,
relacionadas com préticas culturais, fertilidade de solos, competicio de va-
riedades, diferenciagdes regionais de cultivares diversas, sistemas, economia,
além de outros trabalhos publicados. Os assuntos dessas publicagbes séo de-
nominados, neste trabalho, de Grupo 5 — (G5).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Distribuigéo ¢ tipos de trabalhos publicados

Observando a Tabela 1, verificou-se um desequilibrio, em termos de
nimero de publicagdes, dentre os diversos grupos analisados, evidenciando
que determinadas publicagdes (conhecimentos), que, potencialmente, acres-
centam mais contribuigdes a produgfo total do rebanho, estdo em menor nii-
mero. .

Esse fato pode ser confirmado, quando se observa, por exemplo, que 0
Grupo 4 (manejo do rebanho) possui, aproximadamente, trés vezes mais pu-
blicagdes que o Grupo 1 (melhoramento) e, aproximadamente, 1,4 vez mais’
que o Grupo 2 (alimentagfio). Essa situagio fica mais bem entendida quando
se observa que o Grupo 4 (manejo) acrescenta, em termos médios, segundo.
os jufzes, 15% 2 produgio total do rebanho, enquanto os Grupos 1 (melho-
ramento) e 2 (alimentagfio) ‘per se’ incrementam €ssa mesma produgio em
30% e 25%, respectivamente. . .

O que se pretende dizer € que se estd pesquisande mais sobre coraponen-

TABELA 1. Distribuicio dos trabalhos publicados pelo CNPGL, segundo os
componentes do sistema global de producédo de [eite,1976-1986.

Ano Grupo1 Grupo2 Grupo3 ' Grupod Grupob Total.:

5 10

1976 0 5 0 0

1977 8 8 0 6 10 32
1978 10 6 0 6 14 36
1979 7 7 1 5 11 31
1980 5 7 2 17 19 50
1981 8 1 5 31 23 78
1982 9 26 4 3z 20 91
1983 7 21 2 27 15 72
1984 5 19 7 27 11 69
1985 9 20 1 32 33 108 .
1986 0 6 0 2 1 9.
s.d. 0 0 0 3 0 3 .

Total 68 (11,6%) 136 {23,2%) 32 {5,4%) 188 (32,1%)162 (27,7%) 586 (100%)

Fonte: EMBRAPA (1986)
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tes que apresentam menor importincia relativa para a produgio do rebanho,

Isto ndo significa que se deva deixar de realizar trabalhos/publicagdes
nesta drea. O que se procura evidenciar é que deve haver um balanceamento
entre os componentes, respeitando a importéncia relativa que cada um possui
no incremento da eficiéneia produtiva do rebanho, bem como sua relagio
cont O sistema total, . . o

Vidrias justificativas podem explicar esse aparente desequilfbrio, a saber:
0 tempo necessdrio ao desenvolvimento da pesquisa, o custo de sua reali-
zagdo, a existéncia de outros centrosfinstitutos de pesquisa, que, provavel-
mente, poderdo estar complementando esse possfvel deficit, dentre outras..

- Contudo, em que pesem estas justificativas, presume-se que o elevado

nimero de publicagdes em componentes menos expressivos, quanto ao
acréscimo & produgdo total do rebanho, possa estar relacionado com o tipo
de pesquisa realizada pela EMBRAPA/Centro, a fim de modernizar a agro-
pecudria nacional no menor espaco de tempo. Segundo Alves (1980), &
fungdo da EMBRAPA executar pesquisa capaz de gerar conhecimento de
aplicagfo imediata pelos produtores, reduzindo o espago de tempo compre-
endido entre sua geragio e o seu processo de adogdo pelos agricultores. Em
outras palavras, deviam ser gerados conhecimentos que contribufssem para
aumentar, em menor espago de tempo, o seu coeficiente de utilizagfo. Esse
tipe de concepgdo deve, provavelmente, estar contribuindo para induzir os
pesquisadores a se preocuparem com pesquisas que apresentam respostas
mais rdpidas. Essa preocupagiio com a ciéucia aplicada em detrimento das
ciéncias bésicas foi confirmada por Trigueiro (1987) que, em seu estudo, re-
latou a existéncia, dentro do sistema organizacional da empresa, de meca-
nismos que levam a essa situagfio, percepgéio também relatada por Aguiar
(1986). :
Quanto ao pequeno mimero de publicagbes existentes no Grupo 3 (sani-
dade), depreende-se que possa ser devido ao bom nfvel de conhecimento
existente sobre as principais zoonoses encontradas nos rebanhos, bem como
sobre seu possivel controle.

Finalmente, observou-se um acréscimo de publicagdes entre 1976 e
1986. Isto, provavelmente, foi conseqiiéncia da prépria composig¢do/organi-
zagdo técnico-administrativa do quadro de pesquisadores do Centro. O pe-
queno mimero de trabalhos publicados em 1986 decorreu do fato de terem
sido considerados somente os publicados até o més de junho daquele ano.

Destino das publicagdes

A EMBRAPA, através de deliberagGes especificas, instituiu sua polftica
editorial, utilizando linhas de agfio e mecanismos de coordenagfio que facili-
tassem a geragdo e a disseminagfio de informacdes destinadas a contribuir
para o desenvolvimento do setor agropecudrio. De acordo com essas delibe-
ragoes, foram criadas vérias publicagGes, como Boletim de Pesquisa, Circu-
lar Técnica, Comunicado Técnico, que procuram adequar o tratamento. dado
4 mensagem aos diversos piiblicos: agricultores, extensionistas e pesquisado-
res, : = . :

Esta tltima preocupagfo ocorfeu em raz&o do fato de a EMBRAPA con-
siderar, como fungdo social da pesquisa, a divulgagio — a quem de interesse
e com linguagem adequada — do que estd sendo alcancado com; os investi-
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mentos que a propria sociedade tem efetvado em pesquisa agricola no Brasil,
Heberlé (1986).

Neste trabalho e de acordo com a EMBRAPA (1986), as publicacGes
apresentadas em congressos, reunioes, simpdésios, artigos em periddicos,
dentre oufras, por serem, geralmente, utilizadas para promover comunicagdes
entre cientistas, sio caracterizadas como publicagées dirigidas para o mundo
cientffico. Circular Técnica, Comunicado Técpico, dentre outras, sdo dirigi-
das para agricultores/extensionistas.

Ap6s esses esclarecimentos, observando a Tabela 2, percebe-se que,
aproximadamente, 58% das publicagdes realizadas pelo CNPGL foram dire-
cionadas para o mundo cientifico e 42% para os agricultores/extensionistas,

Do percentual dirigido para o mundo cientffico, percebe-se que 55 % dos
conhecimentos publicados foram difundidos através de congressos, reuniges,

TABELA 2. Distribuigio dos trabathos publicados pelo CNPGL, segundo as formas de di-
vulgagio e componentes do sistema de produgéo, 1976-1986.

Formas do
divulgagio 1876 1877 4970 1579 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986  s.d Tolal
Trobalhos apre- G 0 5 10 3 4 1 2 2 2 ? 0 a 36
seniados em G2: 0 1 4 5 2 2 0 6 5 8 0 0 a1
Congressos, Ga~ 0 0 ] 1 [ 1 a 1 7 1 0 0 11
Repnidos, ete. G4 [ 5 5 0 1 [ 3 2 4 4 [\] 0 24
G5 2 5 5 4 9 5 14 5 5 21 0 0 75
Subtolal -
2 16 24 13 18 g 29 16 24 398 o 0 187
61" 0 3 0 4 0 4 4 4 1 0 [} [ 20
Poriddicos Tée- G2 5 7 1, 1 3 5 7 & 5 1 1 [ 42
nice-Clentilicos  G3 4] 4] 1] 0 2 3 1 1 [+ 3 0 o 10
G4, 0 o 1 2 ¥ 4 3 1 K] [ 0 0 23
G5 2 3 2 4 2 7 3 4 3 -] 1} '] a6
Subiotal 7 13 4 11 16 23 18 16 i2 0 1 1] 134
G1 0 0 a 0 0 2 K] 1 a 1 1] 1] ¥
Poriddicos G2 [} 0 1 0 V] 4 7 6 7 10 4 0 39
do G3. [+] 0 0 a [ 0 i 0 ] 4 c o 5
Divulgagio G4 0 1] o 1 4 21 20 20 18 16 1 ] 101
G5 1 0 3 2 1 3 1 2 1 2 1] 0 16
Subtotal 1 9 4 3 5 30 32 28 25 a3 5 ] 168
Cireulares Téo G 0 1} 0 [} 0 [] 0 [] 0 1] 4 3_"2—"
nicas, Boletins G2 b ] ] o) 1 1 0 1 1 1 1 [1} g H
Téenlces, Ga ] ] L] 1} ] 1 [ ] ] ] o g 3
Comunicagbas G4 1] [ ] 1 2 4 1 2 1 6 g : ]
Téenleas GB [+] 1] 1 1 4 k] 1} 0 0 0
Sublotal a ] 1 3 7 il 2 a 2 7 0 0 H
1]
Bolellns de Gi1 1] a 0 1] 1 [ 0 1] 1 0 ] 0 2
Pesquisa e Qu- G2 ] 0 1] ] 1 0 1 2 1] 1 9 0 g
tras Publicagbes G3 0 0 [+ a 9 a 2 1] [ i3 L] 1] :
Téenlco- G4 [} 0 1} [4 0 1 1 1 0 1 0 1 s
-Cioniflicas Gs 0 1 1 0 0 1 0 ] 4} 1 0 0
Sublotal 4 1 1 ] 2 2 4 3 1 3 o 1 18
0
G1 0 o 0 14 0 0 9 @ [} o 0 0
Informativos, G2 0 0 ] 0 0 13 0 0 4] g g g g .
Resumos & Bi+ G3 0 0 L] 0 0 [ [+] 0 g S : . 2
bilagrafia G4 [¢] 1 a Q 1 0 a [+ o 5.
G5 1 0 [ 2 a 1 2 0 ¢ 0 ] :
Subtotal 1 9 0 2 1 1 2 0 [+ 1] 1] Q -
0 ] ¥
Manuals, Apos-  Gi 0 k] ] 0 ! 0 0 ] 1 0 3
tllas, Folders G2 [+ 1] )] Q 1] i3 [+] 0 0 2 :} g 3
a3 0 0 0 Q 0 o 0 ¢ D 3 2 1t
G4 0 0 ] 1 ] 1 4 1 1 5 1 H 18
G5 ] ] 2 ¢ 1 5 1 2 2 3 1
L 0 2 1 k| 8 & 3 4 i3 3 2 35_ :

FONTE: EMBRAPA (1988),
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simpésios, 38%, aproximadamente, através de periddicos técnico-cientfficos,
5% através de boletins de pesquisa e, aproximadamente, 2% alravés dc in-
formativos, resumos e bibliografias,

Do total geral das publicacdes, observa-se que 10% daquelas enquadra—
das no Grupo 1 (melhoramento) destinaram-se para o mundo cientifico
através de publicagées préprias, jd descritas, e apenas 2% foram potencial-
mente, dirigidas para os produtores/extensionistas.

Esta baixa divulgagdo de conhecimento relacionado com o Grupo 1 (me-
Ihoramento) entre produtores/extensionistas provavelmente pode estar afe-
tando a produgio total do rebanho por causa do alto 1mpacto que este tipo de
conhccamento confere ao processo produtivo..

- Observou-se que 69% das publicagdes dirigidas para os agncultores/ex-
tensionistas estavam em forma de artigos em periddicos de divulgagio, 13%,
aproximadamente, em forma de circulares técnicas, boletins técnicos e co-
municados técnicos, 18% em forma de manuais, apostilas e folders. Dessas
publicagdes, 55% veicularam 1nformagoeq do Grupo 4 (manejo), 20% infor-
magdes do Grupo 2 (alimentacdo), 17%, aproximadamente, informagdes do
Grupo 5 (outres), 4% informagdes do Grupo 3 (sanidade) e 4% informacdes
do Grupo 1 (melhoramento).

- Desta andlise, pode-se depreender que os conhecimentos que estdo sen-
do veiculados para os produtores, apesar de sua importancia, podem estar
provocando um jmpacto relativamente baixo no incremento da eficiéncia
produtiva do rebanho, tendo em vista a sua elevada concentragdo em grupos
que aumentam relativamente pouco essa eficiéncia produtiva, de acordo com
os critérios usados neste trabalho,

Apesar de reconhecer que nem toda difusio ¢ realizada somente através
de publicagées, verifica-se, mesmo assim, que estas ddo uma tendéncia do
estoque de conhecimento existente no CNPGL. Assim' sendo, torna-se ne-
cessdrio repensar sobre o tipo de conhecimento que esse Centro tem gerado e
difundido nestes dltimos dez anos, se se pretende 1nccnt1var a eﬁcaenc;a pro-
dutiva dos rebanhos. _

Dentre outras, talvez esta seja uma das razédes de ndo se ter conseguido,
apesar dos esforcos, reverter, ainda, o baixo nfvel tecnolégico encontrado
entre os produtores de leite, conforme demonstram vdrios trabalhos, Araiijo
(1981), Aradjo (1985), Martins (1988).

Esse fato pode ser um excelente sinalizador para os pesqmsadores no
sentido de induzi-los a melhor adequar suas pesquisas ao momento histérico,
econdmico e financeiro por que vem passando essa atividade.

Fontes de divulgagio

Pode-se observar, de modo geral, que os vefculos de comunicacio tém
sido utilizados de diferentes modos e intensidade na divulgacio dos conhe-
cimentos gerados pelo CNPGL. Uma coisa, porém, ficou patents neste traba-
Iho: a téndéncia centro-cientista. Isto &, os resultados das pesquisas estio
sendo mais direcionados para 0 mundo cientlfico do que para 0s produtores
de leite. Trigueiro (1987) parece ter esta mesma percepgao, quando afirma
que o produto do trabalho do pesquisador & avaliado em relagfio aos objeti-
vos e valores internos definidos pela instituigiio, e ndo aos do mercado.

A andlise da Tabela 3 permite verificar que 72% dos 131 artigos técni-
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Observou-se, ainda, que tais artigos estavam concentrados em determi-
nados periédicos: “Balde Branco™, “O Produtor de Leite”, “Informe Agro- '
pecudrio”’, dentre outros.

Esse fato pode estar indicando a necessidade de o CNPGL verificar em
co-cientificos dos pesquisadores do CNPGL foram publicados em periédicos
de circulagio nacional, Observa-se que foram direcionados, primeiramente,
para os periédicos de maior importincia e representatividade no ciclo cientf-
fico: Pesquisa Agropecuéna Brasileira e Revista de Soc1cdade Brasxlelra de
Zootecnia. -

Os restantes, 28%, foram dxreclonados para pendd1cos mtemacmnms
sendo o Journal of Dairy Science o preferido pela maioria. Dentre os perid-
dicos internacionais, percebeu-se que ndo houve uma tendéncia nitida sobre

TABELA 3. Artlgos técnico-cientificos pubhcados pelo CNPGL em penédlcos
' naclonms e estrange:ros, por ¢ ano ‘1976 1385

Anos’ ' o
Perivdicos < = o : e — —Total
S 76 77 78 79 80 81 82 B3 84 85 86 .

Nacionais
. Pesquisa Agropecudria BRI S : : : !

Brasileira - = - 3:v1°3 6 43 7 v 2B
. Revista Sociedade Brasiteira B : : : . .
. de Zootecnia . - 4 4 - . - 6 65 2.1 5 1 - 28
. Arquivc Escola Vetennaraa da . .

UFMG . . ) N 4 1 - = - - 22
. Revista Ceres . ot 5 - - 1 1 - = = - - 8
. Arquivo Brasileiro Medicina Ny

Velerinaria e Zootecnia “- = = = = - - 3 - = =3
. Outros{t = ) 1 11 - 1 - = 1 - 1 - &

Subtc_ttal S : ' 7 11 410 34 13 9 9 8 9 1 95

Estrangeiros

. Journzl Dairy Science’ oo 21 1 8 B 1 - - 130
. Anim. Prod, - R R T T I B
. Plant and Soil B -
. Agric. Syst, - e = = e w e 2 = e =2
. Wld. Anim. Rev. -~ - = = = 2 - - - - -2
Outrosth . . - 2 - - 1 7 2. .-.1 = = 13;:
Subtotal . _ o= 2 - 1 2w 85 7 4 1 - 36
Total: - . Lo . 7 13 4 1t 16 23 18 16. 12 10 1 131"

{1) Boletim de Indtisma Animal (2 amgos) Zootecnm, Pesqulsa Agropecu{ma Brastlclra. Série Zo-
otecnia, A Lavoura e Summa Phytopatohologica (1 artigo eada). :
{(2) Nutrition Reports International ¢ Abstracts Amer. Soc. Anim. Sciences (2 artigos cadaj. Amch
. Agric. Econ., The Riogenology, Aust, J. Agric. Res., Grassland Res. Inst. Ann. Rep/, Soil Biol.
Bioch. Agron J., Vet. Bull., R. Mundml Zoolcc e J Reprod Fertil. (I am;_;o cada)

FONTE: EMBRAPA (1986) -
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a escoltha do divulgador dos artigos, ac contrdrio do observado dentre os na-
cionais.

Acredita-se que muitos desses artigos publicados naquele periddico s6 o
foram, provavelmente, por terem sido realizados no exterior (teses). Parece
que, no CNPGL, nio tem ocorrido o que foi observado por alguns autores,
como Biava (1987) e Lancaster & Carvalho (1981), em outras situagoes: 08
pesquisadores estrangeiros mostraram-se mais bem informados que os nacio-
nais, em razdio da chamada “‘evasio de manuscritos”.

Analisando, por outro lado, os artigos publicados em perfodicos de di-
vulgacgfio (artigos preparados, especialmente, para serem lidos pelos produto-
res de leite), observou-se que esses artigos representavam 69% do total das
publicacdes dirigidas a esses produtores e 29% do total geral de publicagGes
realizadas pelo CNPGL (Tabela 4). -

TABELA 4. Artigos publicados pelo CNPGL em periddicos de divulgagao,

1976-1986.
] Anos
Periddicos ) Totai
76 77 78 79 80 81 82 83 B84 B5 86
. Balde Branco - = = - 1 11 8 9 8 6 1 44
. O Produtor de Leite - - - 1 2 5 2 1 9 5 2 27
. Informe Agropecudric - - - = - 5 3 & - 6 ~ 19
. Revista dos Criadores - - - = - 2 4 5 1 2 1 15
. Leitebé -2 . 3 3 1 - - = 8
. A Lavoura - - - = 1 - - 2 - 5 -~ 8
. Raizes - = = - - - 2 - - 2 - B
. A Granja _ “-. im w3 - =~ - - - B
. Correio Agropecuério - - - - - 4 = = - - - 4
. Jornal Rural — Casa Fernandes . - - - - -~ - - - 4 - - 4
. Outros{') ' ' 1 .- 4. -1 1. 8 3 4 7 127
Total 1 0 4 3 5 30 32 29 26 233 5 168

(1) Agricultura de Hoje, Difrio do Comércic — DC Rurale Seiva (3 artigos cada); Revista Brasileira
de Genética e O Estado de Siio Paulo (2 artigos cada); Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, for-
pal do Criador, Estado de Minas, Revista do Instituio de Laticinios Chndido Tostes, Ciéncia e
Cultura, Hora Veterindria, O Cooperado, Dirigente Rural, O Indicador Rural, Cooperando,
Anu:)iric dos Criadores, Gado Holandés,; Revista de:Economia Rural e Nordeste Rural {1 artigo
cada). ) . L . )

FONTE: EMBRAPA (1986)

quais periddicos devem ser publicados os artigos dirigidos para os produto-
res de leite, para que eles possam ser lidos pela maioria desse publico. .

Finalmente, chama-se a atengdo para o fato de que, praticamente, inexis-
tem publicagdes que veiculam informagGes bdsicas dirigidas para os produto-
res de leite (Grupo 1 — melhoramento). - . . . ..o L
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CONCLUSAO

Depreende-se que a maioria dos conhecimentos gerados pelo CNPGL re-
fere-se a segmentos classificados pelos jufzes como de baixa resposta parao .
incremento da produgio leiteira. Se a qualidade do conhecimento ndo for =
considerada, o acréscimo de prego obtido pode nio ser suficiente para viabi-
lizar a adogdo de tecnologias pelo setor, uma vez que a tecnologia gera-
da/divuigada tende a incrementar, em relagdo a produgio total, percentuais.
inferiores aos preconizados pelos jufzes, isto sem considerar os provéveis
acréscimos aos custos. Por outro lado, pode-se observar que a pesquisa rea-
lizada € do tipo aplicada e com tendéncia centro-cientista, isto €, as publi-
cagdes, em sua maioria, estio dirigidas para o mundo cientffico ¢, quande di-
recionadas para os produtores/extensionistas, veiculam conhecimentos/in-
formagdes que contribuem relativamente pouco quanto a acréscimos & pro-
dugiio total. Conclui-se que h4 necessidade de se concentrarem esforgos de
pesquisas em dreas que representam ““gargalos’ para atingimento de frontei-
ras mais elevadas de produgdo. Finalmente, pode-se depreender dos dados,
apesar dos esforgos existentes, a dificuldade que o setor de Difusfo tem em
sensibilizar, pelo menos, os produtores de leite da regido de influéncia do -
Centro a adotar tecnologias, j4 que as geradas parecem ndo vir ao encontro
das necessidades dos produtores, confonne demonstram outros trabalhos. Em
que pesem as limita¢oes deste trabalho, acreditam os autores que ele poderd
confribuir para aumentar a eficiéncia dos trabalhos realizados no CNPGL..
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